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Forord

Varmlands lan &r i hogsta grad ett rovdjurslan, med forekomst av alla de stora
rovdjuren och ca halften av hela landets vargpopulation. Darfér ar det rimligt och
nddvéndigt att l1anet ligger i framkant vad galler forvaltningsstrategier och
metodutveckling. Sarskilt nar det galler vargférvaltning &r behovet av visioner
och framférhallning stort, &ven dar det for narvarande saknas mal och riktlinjer i
rovdjurspolitiken. I Varmlands l&n finns idag lodjur, jarv, bjérn och kungsoérn,
samt nara halften av landets vargstam. Vi maste darfor vara uppmarksamma pa
hur forhallandet mellan de vaxande rovdjurstammarna, forhallandet mellan
rovdjur och bytesdjur samt mellan rovdjur och méanniskor utvecklas.

| storre delen av lanet har befolkningen stor erfarenhet av vad det innebar att leva
med rovdijur. Oavsett vad man tycker eller hur man tycker sig paverkas av
rovdjuren, ger denna erfarenhet en god grund till saklig dialog om konkreta fragor
inom rovdjursférvaltningen. Lansstyrelsen i Varmland och var
Viltférvaltningsdelegation har byggt upp en god grund till dialog som vi vill véarna
om och fortsatta att forbattra. Detta ar en forutsattning for en val fungerande
regional forvaltning.

Rovdjursforvaltning innehaller kopplingar till manga olika aspekter inom
viltforvaltning, naturvard, djurhallning och regional utveckling. Det ar viktigt att
uppmarksamma de malkonflikter som kan uppsta dar olika politiska mal mots i
den regionala forvaltningen. Lansstyrelsen i Varmland har en vision om "en
hallbar utveckling i hela Varmland - ekonomiskt, miljomassigt och socialt”. For
den regionala rovdjursforvaltningen innebér det att sa langt det ar mojligt hitta
strategier for att uppna dess mal, utan att det motverkar majligheten att uppna
andra mal. De stora rovdjuren kanner inte av administrativa granser, varken
geografiska eller organisatoriska. Det &r darfor nodvandigt att samverka aktivt
éver lans- och nationsgranserna. Organisatoriskt ar det ocksa mycket viktigt att se
rovdjuren, deras bytesdjur och ménniskan i ett sammanhang.
Viltforvaltningsdelegationen ar det forum dar rovdjursforvaltning, 6vrig
viltforvaltning och manniskors olika intressen mots. Det dr darmed ett naturligt
sammanhang for att diskutera konflikter och mdgjliga I6sningar.

Viltforvaltningsdelegationen utsag i april 2013 en referensgrupp for att arbeta
fram denna regionala forvaltningsplan for stora rovdjur. Referensgruppens arbete
har gett ett mycket bra underlag for att delegationen nu, med bred majoritet, har
kunnat besluta om godké&nnande av forvaltningsplanen. Av forvaltningsplanen
framgar att Lansstyrelsens strategi for rovdjursforvaltningen i Varmlands lan ar att
minimera konflikter mellan rovdjur och manniskor inom ramen for de mal som
riksdagen stéller upp. Det innebar att i s& stor utstrackning som mojligt arbeta med
forebyggande atgarder, och att agera med lyhordhet, snabbhet och empati da
skador uppstar. Lansstyrelsen ska samtidigt bedriva en adaptiv och
ekosystembaserad regional rovdjurs- och viltférvaltning som bygger pa béasta
tillgangliga underlag, tydliga strategier och legitimitet.

Ett tack till delegationens ledamoter for ett konstruktivt arbete och ett sérskilt tack
till referensgruppen och rovdjursansvarig vilthandldggare Maria Falkevik.

Kenneth Johansson,
Landshovding
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1 Inledning

1.1 Syfte och mal

Lansstyrelsen ska enligt forordning om forvaltning av bjérn, varg, jarv, lo och
kungsorn (2009:1263) uppratta en regional forvaltningsplan for dessa arter.
Planen ska beskriva hur de politiska malen om en gynnsam bevarandestatus och
langsiktigt livskraftiga stammar for rovdjuren ska uppnas, och ska tas fram i en
Oppen process dér alla berérda myndigheter, naringsliv och organisationer ska
inkluderas. Populationsmalen ska vara vetenskapligt grundade och bygga pa
biologisk kunskap men hansyn bor dven tas till andra faktorer sdsom
socioekonomiska aspekter och regionala forutsattningar. Malen ska ocksa
harmonisera med nationella mal och riktlinjer. | de fall dar nationella mal och
riktlinjer annu saknas, kan Viltférvaltningsdelegationen anda formulera 6nskemal
for den regionala rovdjursforvaltningen och visa pa var det ar nodvandigt med
politiska stéllningstaganden.

Planen ska vara ett levande dokument och fungera som ledning for den regionala
rovdjursforvaltningen dven utéver de nationella malen och riktlinjerna. Den ska
ge forutsattningar for en forutsagbar forvaltning med tydliga mal och riktlinjer
och atgarder for hur malen ska uppfyllas. | beslut om olika forvaltningsatgarder,
till exempel beslut om licensjakt och skyddsjakt, anvands forvaltningsplanen och
de dvergripande riktlinjerna som ett underlag for motivering och utformning av
besluten. Har finns &ven hanvisningar till vetenskapliga artiklar och andra
publikationer som utgér underlag for olika beslut.

Genom 6ppenhet och dialog kring den regionala forvaltningens mal och strategier
kan dven de konflikter och motsattningar som finns i synen pa de stora rovdjuren
forebyggas och minskas. Planen bor aven for alla berdrda beskriva
forutsattningarna for rovdjursforvaltningen, malen for forvaltningen och vilka
verktyg som finns for att uppfylla malen, och aven vilka rattigheter och
skyldigheter de olika aktorerna har. Forvaltningsplanen ska enligt férordningen
om viltforvaltningsdelegation (2009:1474) godkannas av lanets
viltforvaltningsdelegation. Planen skall galla i fem ar och alltsa revideras senast
2018. Foréndras forutsattningarna for forvaltningen bor dock planen revideras
tidigare.

1.2 Malgrupp

Forvaltningsplanen och dess bifogade strategidokument ska anvandas av
forvaltande myndigheter som ett verktyg i den I6pande forvaltningen.
Forvaltningsplanens malgrupp ar i forsta hand Léansstyrelsens tjansteman,
Viltforvaltningsdelegationen och berdrda intresseorganisationer. Den ar ocksa till
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for lanets innevanare som en kalla till information, och det ska dven finnas en
sammanfattning i lattlast format.

1.3 Fdrvaltningsplanens upplagg

Grundprincipen i upplagget for forvaltningsplanen ar att den ska vara éverskadlig,
uppdaterad och anvéndbar. Sjéalva forvaltningsplanen utgér den stomme som visar
vad rovdjursforvaltningen innehaller. Har klargors dven forutsattningarna for
rovdjursforvaltningen samt Lansstyrelsens och Viltforvaltningsdelegationens mal
och tidsperspektiv for olika delar i forvaltningen. For att underlatta uppféljning
och revidering har forvaltningsplanen utformats sa att alla planeringsunderlag,
strategier och dvergripande riktlinjer ligger som bilagor till forvaltningsplanen.
Vid forvaltningsplanens godkannande ar alla strategier och évergripande riktlinjer
annu inte klara. Dessa kommer att kompletteras efterhand.

2 Bakgrund och forutsattningar

2.1 Internationella direktiv

De stora rovdjuren ges ett starkt skydd i nationell lagstiftning och dverstatliga
regelverk saval inom Europeiska unionen som internationellt. Lodjur, varg och
bjorn &r upptagna i bilaga 4 till EU:s Art- och habitatdirektiv (92/43/EEC), som
omfattar arter som har ett gemenskapsintresse och kréaver ett strikt skydd. Varg,
jarv och lodjur aterfinns i bilaga 2, rérande djur och véxtarter som kraver att
sarskilda bevarandeomraden utses. Kungsornen omfattas av Fageldirektivets
(79/409/EEG) bilaga 1, tillsammans med andra arter vars livsmilj6 ska bevaras for
att sékerstalla arternas overlevnad och fortplantning. Enligt direktivet maste
Sverige for att bevara arternas livsmilj0er bland annat avséatta sarskilda
skyddsomraden inom ramen for Natura 2000.

Samtliga arter omfattas aven av Bernkonventionen. Huvudregeln i saval
Bernkonventionen, Art- och habitatdirektivet och Fageldirektivet ar att bjorn, lo,
jéarv, varg och kungsorn, liksom manga andra arter, ar fredade och att fangst och
doédande bara far ske med stod av foreskrivna undantagsregler.

2.2 Nationella mal

Rovdjursfragorna har under det senaste artiondet varit foremal for flera
utredningar vilka har resulterat i tre propositioner som antagits av riksdagen,
Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57), En ny rovdjursforvaltning
(prop. 2008/09:210) och En hallbar rovdjurspolitik. Malsattningen har hela tiden
varit att Sverige ta ansvar for att bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn finns i ett
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sa stort antal att de langsiktigt kan finnas kvar i den svenska faunan, och att
arterna kan sprida sig i sina naturliga utbredningsomraden. Det ska ocksa rada en
god samexistens mellan ménniska och stora rovdjur. | den senaste propositionen,
En hallbar rovdjurspolitik, fortydligas att det dvergripande och langsiktiga malet
ska vara att dessa arter ska uppna och bibehalla en gynnsam bevarandestatus
enligt EU:s art- och habitatdirektiv. Detta samtidigt som det inte ska bli patagligt
svarare att halla tamdjur och hansyn tas till de manniskor som lever och verkar i
rovdjurstata omraden. Rovdjursforvaltningen ska ta i beaktande saval
naturvardsintressen som intressen fran djuragare, jagare och andra berérda. Det
overgripande ansvaret for att uppfylla de nationella malen for livskraftiga
stammar ska tas nationellt, men ansvaret for férvaltningen bor i stor utstrackning
ske regionalt och med lokalt inflytande, bland annat genom
viltférvaltningsdelegationernas arbete.

Naturvardsverket utvéarderar och rapporterar referensvarden for gynnsam
bevarandestatus for alla arter som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv vart
sjatte ar, daribland de stora rovdjuren. Dessa fungerar som en nationell
miniminiva for respektive art. Dessutom anges ett referensomrade for var arten
ska forekomma for att kunna anses ha gynnsam bevarandestatus. Referensvardena
uttrycks i antal individer.

Referensvardena motsvaras dven av miniminivaer pa regional niva. De samlade
miniminivaerna far inte understiga den nationella nivan for gynnsam
bevarandestatus. Naturvardsverket ska minst en gang vart femte ar se éver
fordelningen av de regionala miniminivaerna for rovdjur i Sverige. Om ett
samverkansrad finner det lampligt kan de dock initiera processen att se ver
miniminivaerna tidigare. Aven Naturvardsverket kan begara in forslag for att
faststalla nya miniminivaer tidigare om det uppkommer nya omstandigheter.
Lansstyrelsen foreslar lansvisa miniminivaer, som Viltforvaltningsdelegationen
provar godkannandet av. Utrymmet for forandringar av miniminivaerna i ett lan
kan finnas da en art har okat i andra lan, och da miniminivaerna ska ga jamnt upp
med de nationella referensvardena sa handlar det i princip om mindre
omfordelningar for att battre motsvara rovdjurens utbredningsomrade.
Samverkansraden i de tre rovdjursforvaltningsomradena ska dels foresla
miniminivaer per rovdjursforvaltningsomrade och dels for varje ingaende lan,
med utgangspunkt i Lansstyrelsernas forslag. Miniminivaer anges i antal
foryngringar.

Enligt jaktlagstiftningen kravs det att miniminivaerna éverstigs pa
forvaltningsomradesniva for att Naturvardsverket ska kunna 6verlamna ratten att
ta beslut om licensjakt till lansstyrelserna i férvaltningsomradet.
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2.2.1 Referensvéarden och populationsuppskattning 2019

| tabellen nedan anges referensvarde for gynnsam bevarandestatus (gybs) och
uppskattad population i individer eller hackande par (kungsorn). Detta ar dock
uppskattningar baserade pa inventeringar av antalet arliga foryngringar (bjorn,
varg, jarv, lodjur som fétt ungar eller kungsérn som lagt d4gg i bo). Att rdkna
antalet foryngringar eller familjegrupper ger ett matt pa stammens vitalitet och
underlattar inventeringsarbetet. Se ocksa Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rad om inventering av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsoérn (NFS
2007:10).

Art Referensvarde for gybs | Uppskattad population i
Sverige
Bjorn 1400 individer ca 2900 (.2771;2980)
individer
Lo 870 individer Ca 1200 41.001;1 877)
individer
Varg 300 individer Ca 300 individer (237-390) ©
Jarv 600 individer Ca 679 (565-891) individer®
. i} 220 héckningar varav
Kungsoérn 150 h&ckande par 166 lyckade®

2 Bjornstammens storlek i Sverige 2017. Rapport 2018-3 fran det Skandinaviska
bjornprojektet. J; Swenson, J E 2018.

b Rovdjursinventering, lodjur 2018/19. Naturvardsverket. 2019.

¢ Inventering av varg vintern 2018-2019. Svensson, L. m fl. 2019.

9 Inventering av jarv 2019. Hoéglund, L m fl. 2019

® Totalt 466 besatta revir. Resultat fran inventeringar av kungsérn i Sverige 2018.
Viltskadecenter 2018.

2.3 Ekosystembaserad adaptiv forvaltning

Rovdjursforvaltningen ska, enligt radande rovdijurspolitik, ske genom adaptiv
forvaltning som tar hansyn till dynamiken och komplexiteten hos ekosystemen.
Alla arter ar delar av ekosystem och ar pa olika satt beroende av varandra.
Rovdjuren kan darfor inte forvaltas individuellt, utan hansyn maste tas till samspel
mellan konkurrerande arter och deras bytesdjur.
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En fungerande forvaltning kraver en grundlaggande forstaelse for hur ett sadant
system med de forvaltade resurserna fungerar. Vidare finns det ett behov av
kunskap om vilka forandringar som sker pa grund av naturliga variationer och
vilka forandringar som orsakats av forvaltningsétgarder. Aven om kunskapen om
ett ekosystem ar god kan man inte i detalj férutse hur sddana dynamiska och
komplexa system kommer att utvecklas. Férvaltningen bor déarfor vara adaptiv,
det vill sdga kontinuerligt inhdmta ny kunskap och vid behov anpassas efter detta.

2.4 Nulagesanalys av rovdjursforvaltningen i Varmlands
lan

2.4.1 Mellersta rovdjursforvaltningsomradet

Rovdjursforvaltningen i landet har delats in i tre forvaltningsomraden. Varmlands
lan tillhor det mellersta forvaltningsomradet som dven omfattar Vastra Gotalands,
Gavleborgs, Dalarnas, Orebro, Vastmanlands, Uppsala, och Stockholms lan. For
varje forvaltningsomrade finns ett samverkansrad som ska ta fram riktlinjer och
principer for rovdjursférvaltningen och samordna lansstyrelsernas arbete i
forvaltningsomradet. Samverkansraden bestar av Landshévdingarna for respektive
lan och ordférandeskapet alterneras mellan lanen.

2.4.2 Lansstyrelsen

Léansstyrelsen ansvarar for forvaltningen av de stora rovdjuren i lanet. Detta
innebar bland annat ansvar for inventering, forebyggande atgarder, tillsyn av jakt
pa stora rovdjur och forebyggande av illegal jakt. Lansstyrelsen informerar ocksa
om de stora rovdjuren som forekommer i lanet och om olika forvaltningséatgarder.
Léansstyrelsen handlagger &ven ansokningar om ersattningar for skador som
orsakas av rovdjuren.

Lansstyrelsen kan efter delegering fran Naturvardsverket fatta beslut om skydds-
och licensjakt pa vissa arter. Grundregeln ar att Naturvardsverket kan dverlamna
beslutsratten till lansstyrelser i de 1&n som har fasta stammar av arten. For att
stammen ska raknas som fast ska det finnas foryngringar, det vill séga honor som
foder ungar, inom lanet sedan tre ar tillbaka.

Lansstyrelsen ska ocksa lamna forslag till samverkansradet pa det minsta antal
foryngringar per ar som forvaltningen ska syfta till att uppratthalla for
forekomsten av bjorn och lo i lanet, samt inriktning for forekomsten av varg och
jarv i lanet. Beslut om lanets inriktning och évergripande mal for forvaltningen tas
I viltforvaltningsdelegationen.

Se bilaga 15 for en beskrivning av andra aktorer inom rovdjursforvaltningen.
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2.4.3 Viltforvaltningsdelegationen

En viktig del i den regionala forvaltningen av rovdjur och ovrigt vilt ar
Lansstyrelsernas viltforvaltningsdelegationer. Delegationerna ska bland annat
besluta om 6vergripande riktlinjer och principer for viltforvaltningen och i vissa
jaktfragor. Det kan till exempel handla om skotsel av dlgstammen, licensjakt och
skyddsjakt inom lanet och godkannande av forslag pa regionala miniminivaer for
bjorn och lo.

2.4.4 FOrutsattning for rovdjursetablering i Varmlands lan

De stora rovdjuren lever framst i olika typer av skogsmark. Varmlands lan, vars
yta tacks av skog till 70 %, ar darfor lampligt habitat for dessa arter. Detta
tillsammans med relativt god tillgang pa lampliga bytesdjur skapar goda
forutsattningar for stabila populationer av rovdjur. Aven jarven, som i
Skandinavien mest ansetts knuten till fjallvarlden, har borjat etablera sig har.
Varmland &r darmed ett av fa lan dar samtliga rovdjur forekommer.

2.4.5 Samarbete 6ver granserna

Rovdjuren ror sig dver stora omraden och tar ingen hansyn till lans- och
nationsgréanser. Till exempel delar Varmland en mycket stor andel av vargreviren
med angréansande lan eller Norge. For forvaltningen har detta framst betydelse vid
inventering och licensjakt. Pa nationell niva pagar ett arbete for att samordna
rovdjursforvaltningen mellan Sverige och Norge. Hittills har detta lett till en
gemensam inventeringsmetodik och databas for inventeringsdata, DNA-prover,
jaktresultat mm. P4 regional niva sker regelbundet kommunikation mellan
forvaltande myndigheter Gver bade lans- och nationsgranser. Man samverkar dven
om licensjakt da detta ar aktuellt i granséverskridande revir.
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3 Overgripande riktlinjer och mal for
rovdjurspopulationerna

Har beskrivs status och mal for de olika arterna, samt av VFD framtagna
overgripande riktlinjer for malformulering for antal, utbredning och
tidsperspektiv. En sammanstallning av status och mal fér rovdjurspopulationerna
finns i bilaga 1. Statistik 6ver rovdjurspopulationernas utveckling i Varmlands l&n
finns i bilaga 4.

3.1 Faktorer som paverkar malformulering

Det ar inte enbart biologiska forutsattningar som bestdmmer rovdjursstammars
storlek utan framst manniskors acceptans, d v s vad som anses politiskt och
praktiskt mojligt. Hur mycket det ar rimligt att rovdjuren far paverka manniskors
aktiviteter uppfattas mycket olika fran person till person. De samlade effekterna
av rovdjursférekomst inom ett begransat geografiskt omrade ar ocksa en viktig
aspekt vid malformulering och utformning av forvaltningsstrategier.

Overgripande riktlinjer och mal for rovdjurspopulationernas utveckling och
utbredning &ar formulerade utifran foljande faktorer:

3.1.1 Ekologiska faktorer

- Lanets andel av de nationella malen
- Paverkan pa rovdjurens bytesdjur

- Tathetsberoende effekter

- Geografiska forutsattningar

- Péverkan pa biologisk mangfald

3.1.2 Socio-ekonomiska faktorer

- Forvaltningsmassiga forutsattningar

- Risk for angrepp pa tamdjur och forutsattningar for skadeforebyggande
atgarder

- Acceptans for rovdjurspolitiken hos de berérda i l&anet

- Péverkan pa samhallsekonomi och enskilda ekonomiska intressen

- Paverkan pa jakt och avkastningen fran jakten

- Manniskors oro och forbéattring/forsamring av livskvalitet

- Paverkan pa aganderatt och nyttjanderatt for markagare och arrendatorer
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3.1.3 Definitioner av begrepp

Overgripande riktlinjer anger rovdjursférvaltningens huvudsakliga inriktningar
och prioriteringar i ett nationellt eller regionalt perspektiv.
Viltforvaltningsdelegationen beslutar om dvergripande riktlinjer for olika delar av
den regionala viltforvaltningen. | formuleringen av évergripande riktlinjer har
’ska” endast anvants for att tydliggéra sadant som Lansstyrelsen ar bunden till
genom lagar och foreskrifter. I annat fall anviands ordet ’bor”. Lansstyrelsen avser
att folja samtliga dvergripande riktlinjer sa langt det ar mojligt utifran resurser och
juridiska ramar.

Miniminivaer anger det lagsta antalet foryngringar per ar som forvaltningen ska
syfta till att uppratthalla. Pa sikt bor de utgoras av lanets andel av referensvardet
for gynnsam bevarandestatus for respektive art, i proportion till artens
malutbredningsomrade. For arter dar Varmland inte tillhor det huvudsakliga
utbredningsomradet uttrycks miniminiva i forekomst i lanet eller foryngring i
lanet.

Referensvarde for gynnsam bevarandestatus uttrycks i antal individer och anger
lagsta niva for att arten ska ha gynnsam bevarandestatus. Referensvardet och
bevarandestatusen faststélls av Naturvardsverket och ska rapporteras till EU vart
6:e ar enligt EU:s art- och habitatdirektiv. Uppskattning av individer sker genom
omrakning av inventeringsresultat fran familjegrupper till individer.

Forvaltningsmal anger det antal féryngringar som forvaltningen pa lansniva har
som ambition att strava mot. Ett forvaltningsmal maste ligga éver den miniminiva
som beslutats for lanet. Forvaltningsmal bor utformas sa att de tar hansyn till
naturens dynamik och samspelet mellan rovdjuren och deras bytesdjur, samt hur
stort utrymme for licensjakt som 6nskas pa den aktuella arten inom lanet.
Forvaltningsmalen bor vara en del av en forvaltningsplan som tar sin
utgangspunkt i ekosystemansatsen och har ett larande och adaptivt
forhallningssatt. Forvaltningsmal satts for arter dar t ex viltskador, paverkan pa
bytesdjur eller paverkan pa jaktuttag gor att populationsbegransande jakt
(licensjakt) behovs for att halla populationen pa en optimal niva. Forvaltningsmal
sdtts pa en niva dver miniminivan dar det finns marginal for mellanarsvariationer.
Detta for att inte riskera att hamna under miniminivan pa grund av slumpmassiga
faktorer sa som dalig reproduktion enskilda ar eller liknande. Forvaltningsmal kan
uttryckas i intervall.

For fler begreppsdefinitioner se bilaga 13.
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3.2 Varg

3.2.1 Vargstammens utveckling och utbredning

Naturvardsverket har faststallt att det kravs 300 vargar i Sverige for att uppna
gynnsam bevarandestatus, samt att minst en ny immigrant fran Finland eller
Ryssland ska reproducera sig med de skandinaviska vargarna under naturliga
forhallanden varje 5-arsperiod.

Rovdjurspolitiken syftar till att motverka koncentrationer av varg. Det behdvs mer
kunskap om hur spridningstakt och spridningsmonster for varg paverkas av jakt
pa varg i syfte att motverka koncentrationer. Da spridningstakten hittills har varit
langsam utanfor vargens nuvarande utbredningsomrade, ska vikten av att framja
spridning stéllas mot vikten av att undvika htga koncentrationer av vargrevir i
karnomradet, med de konflikter detta medfor.

Varmlands lan har under de senaste aren haft vargrevir i alla skogsdominerade
omraden som finns inom lanet. Det finns idag vargrevir eller regelbunden
vargforekomst i hela lanet. Vintern 2018-2019 berdrdes Varmland av ca 40% av
Sveriges vargrevir.

Vargen lever i familjegrupper som utgors av ett revirmarkerande par och deras
avkommor. Genomsnittlig gruppstorlek i ett vargrevir pa vintern ar 6 vargar, men det
kan variera mellan 2 till 11. Vargarna lamnar sitt fodelserevir nar de ar mellan 1-2 ar.

Lansstyrelsen inventerar antalet revir under vintern (1 oktober — 31 mars) och
dokumenterar om dér finns en familjegrupp eller enbart ett revirmarkerande par.
Naturvardsverket faststaller inventeringsresultatet i juni och gor en uppskattning av
det totala antalet vargindivider utifran inventeringsresultatet.

Mangden bytesdjur styr inte vargarnas forekomst i landskapet eftersom det utifran
vargars behov finns tillrackligt med byten éverallt i Sverige. Det ar socio-
ekonomiska faktorer snarare an ekologiska faktorer som sétter gransen for hur tat
vargstammen kan bli. Bland dessa faktorer &r risken for vargangrepp pa tamdjur,
paverkan pa élgjakten och 6vrig jakt samt acceptans for vargen de viktigaste
faktorerna.

Det ar rimligt att Varmlands lan har en nagot hogre koncentration av varg i
forhallande till resten av Sverige under spridningsfasen, men
koncentrationen bor inte vara hogre an nédvandigt for att inte skapa
oproportionerligt stora negativa socio-ekonomiska konsekvenser och
darmed minska acceptansen for rovdjursférvaltningen. Det bor klargoras
hur stor yta av Sverige som utgor ett rimligt nationellt utbredningsomrade
for varg, for att pa sa vis kunna bedoma hur stor andel av den nationella
vargstammen som bor utgéra miniminiva for Varmlands lan. Tillsvidare
anses ca 10 % av vargstammen vara en rimlig miniminiva pa lang sikt,
givet att renskotselomradet och de tamdjurstataste omradena i sodra
Sverige raknas bort fran vargens framtida utbredningsomrade. | nulaget
utgdér miniminivan i Varmlands lan (7,5 foryngringar) 25 % av den
nationella miniminivan (30 foéryngringar). Varmlands lan utgor ca 4 % av
hela Sveriges landareal.

3.2.2 Genetisk status hos vargstammen
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Hela den skandinaviska vargstammen harstammar fran endast fem invandrande
vargar fran den finskryska populationen:

- Vargparet i reviret i Nyskoga som grundade populationen 1983.
- Hanen i reviret i Gillhov som fick valpar aren 1991-1993.
- Hanarnai reviren i Kynna och Galven som bada fick valpar forsta gangen
2008.
Med denna smala avelsbas finns det risker for att vargstammen kan drabbas av
negativa effekter pa grund av inavel.

Inavelsgraden hos den skandinaviska vargstammen har dock forbattrats nagot genom
att avkommor fran invandrade vargar borjar fa valpar och pa sétt tillfors nya gener i
vargstammen. Efter att inavelsgraden sjunkit fran 0,31 till 0,23 bland familjegrupper i
Skandinavien mellan 2005 och 2016 visar vargstammen en 6kning av inavelsgraden
de senaste tva aren. Den genomsnittliga inavelsgraden for familjegrupper i
Skandinavien ar 0,25 vilket ar en 6kning med 0,02 fran 2016. Som jamforande
exempel ar inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till syskonpar, medan den &r
0,13 for avkommor till kusiner.

Vargarna i Tiveden

Det tillskott av gener som forvantades fran valparna fran det genetiskt viktiga vargpar
som flyttades fran Norrbotten till Tiveden 2013 har hittills uteblivit. Det finns ingen
dokumentation pa att nagon av de valpar som fotts 2013 och 2014 finns kvar i livet.
Sju av de nio genetiskt identifierade avkommorna foédda 2013 och 2014 i Tiveden
dokumenterats déda antingen genom skyddsjakt eller i trafiken. Tivedentiken fran det
flyttade paret aterfanns 2016 ett revirmarkerande par i Orebro lan (Tiveden).
Vargtiken i Tivedenreviret fanns fortsatt kvar i reviret. 2018 och fodde varen 2018 en
kull med valpar. En intakt familjegrupp med foraldrar och valpar har dokumenterats i
reviret under vintern, i likhet med 2017.

Varghanen i Prastskogen

| det sa kallade Prastskogsreviret i Gavleborgs lan foddes en valpkull varen 2016. |
Prastskogsreviret fanns den sa kallade Galvenhanen, en sedan tidigare kand
immigrant och ar forélder till ett antal valpar, Men vargen beddémdes inte finnas kvar
efter oktober manad 2016 och en ny hane ar dokumenterad i familjegruppen. Vargen
ar kand sedan december 2006. Varghanen aterfanns inte heller under vintern
2018/20109.

Finskryska vargar 2018/2019

Tre nya finskryska vargar dokumenterades 2018/2019, alla i norra Skandinavien,
utanfor reproduktionsomradet. Tva upptéacktes under hosten i Finnmark, Norge och
bada falldes vid skyddsjakt i renskotselomradet. | mitten av april 2019
dokumenterades en ny finskrysk hanvarg i Norrbottens l&n i Sverige via genetiska
analyser av urinprov som samlats in vid sparning. Darefter har vargen inte aterfunnits.

3.2.3 Vargens paverkan pa manniskan

Det slutbetdnkande som Vargkommittén presenterade i augusti 2013 innehaller
en socio-ekonomisk analys som visade att det finns en betydande positiv
valfardseffekt av att halla livskraftiga populationer av de stora rovdjuren i
Sverige, men att det inte forefaller vara samhéllsekonomiskt motiverat att satta
mal som ar hogre an de nivaer som beddms vara langsiktigt hallbara. Detta kan

10



LANSSTYRELSEN VARMLAND

tolkas som att ett forvaltningsmal for varg bor vara langsiktigt hallbart men inte
hogre an nodvandigt. For Varmlands del har andelen av detta mal redan passerats
da lanet ar belaget i kdarnomradet av en vargstam under ékning och spridning.

Risken for olagenheter och socioekonomiska konsekvenser okar i omraden dar
forekomsten av varg ar tat. Forutom direkta kostnader till foljd av vargangrepp pa
tamdjur, har Sveriges Lantbruksuniversitet sett att det finns indirekta kostnader saval
for enskilda jordbrukare som for samhallet i rovdjurstata omraden, trots ett
betydande arbete med forebyggande atgarder. Forekomsten av varg kan i olika grad
paverka naringar, livskvalitet, intakt ifran jakt samt forutsattningarna for
viltforvaltning och jakt. Omfattningen av denna paverkan ar svar att uppskatta och
uppfattas pa olika satt av olika intressegrupper. Detta kan géra att forvaltningen
upplevs som mindre tydlig och legitim, vilket i sig kan leda till oro. Tydlighet,
Oppenhet och kontinuitet i forvaltningen ar darfor av storsta vikt for att inte
ytterligare 6ka socio-ekonomisk paverkan.

| de omraden dar varg etablerar sig kan mojligheterna till jakt pa dlg paverkas
negativt genom vargens inverkan pa algstammens storlek. Inom vargrevir finns det
aven en okad risk for angrepp pa hund vid l6shundsjakt. Jakthundar &r av stor
betydelse inom viltvard och mojligheten att forvalta starka stammar av vilt och
darmed begréansa skador pa landsbygdsnaringar. Hansyn bor darfor tas dven till
I6shundsjakten (se prop. 2012/13:191 s. 315).

Vargens paverkan pa algstammen inom ett revir paverkas av predationstakt och
revirets storlek samt dlgstammens téthet och reproduktion (Sand m.fl. 2014). Att
forvalta alg i omraden med en hdg tathet av vargrevir ar svart och faktorer som
storlek pa reviren samt antal revir som beror forvaltningsomradet paverkar i stor grad
algforvaltningen. Genom att forsoka minska tathet av revir inom vissa AFO bor detta,
till viss del, underlatta for algforvaltningsgrupperna att utarbeta en hallbar
avskjutningsplan for algstammen men &ven létta predationstrycket pa alg inom det
enskilda omradet. | delar av lanet ar algtatheten sa lag att utrymmet for algjakt ar
mycket litet eller obefintligt. For att balansera algstammens tathet pa en niva dar
betesskadorna pa skog ar acceptabla och élgjakten meningsfull, samtidigt som varg
och bjorn tar en viss andel av reproduktionen, sa kravs noggrann och
kunskapsbaserad algforvaltning. Majligheten till licensjakt pa varg i syfte att ge
algstammen i ett omrade mojlighet att aterhamta sig, ar ett satt att minska vargens
negativa socio-ekonomiska effekter.

3.2.4 Licensjakt pavarg

Licensjakt ar en av flera forvaltningsatgérder, jamte olika typer av
skadeforebyggande atgarder. Atgarden beskrivs narmare har eftersom
forvaltningsplanen utgor underlag till Lansstyrelsens beslut om licensjakt pa varg.
Till skillnad fran skyddsjakt sa anvéands licensjakt for att paverka vargstammen i
sin helhet. Under de senaste aren har licensjakt anvants for att minska
koncentrationen av vargrevir i vissa omraden, men med hansyn till att den ska
bibehalla gynnsam bevarandestatus och fortsatta att sprida sig. Detta &r i linje med
rovdjurspolitiken vad galler varg, som i praktiken innebar att forséka astadkomma
en omfordelning av vargstammen, sa att den finns i lagre lokala tatheter men éver
ett storre omrade i landet.

Bestammelser om licensjakt pa varg, bjorn, jarv och lodjur finns i
jaktférordningen och ska dessutom tolkas mot EU:s Art- och habitatdirektiv.
Naturvardsverket har delegerat ratten att fatta licensjaktsbeslut till Lansstyrelserna
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i Mellersta Forvaltningsomradet, under forutsattning att miniminivan ar uppnadd i
forvaltningsomradet som helhet. Licensjakt pa stora rovdjur utgor ett undantag
fran ett strikt forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter.
Darfor ar forvaltningsatgarden kontroversiell och foremal for saval diskussioner
bland intressegrupper och réttsliga provningar.

I 23 ¢ § jaktforordningen anges att forutsattningen for att licensjakt efter bjorn,
varg, jarv och lo ska kunna tillatas &r att det inte finns nagon annan lamplig
I6sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
maste dessutom vara lamplig med héansyn till stammarnas storlek och
sammansattning samt ske selektivt och under strangt kontrollerade férhallanden.

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) har pa EU-kommissionens uppdrag
tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva. Riktlinjerna
antogs av EU-kommissionen sommaren 2008 och kan enligt kommissionens
bedémning ligga till grund for inriktningen av rovdjursforvaltningen inom EU. |
riktlinjerna anges bl.a. foljande om magjligheterna till jakt: ”frdn bevarandesynpunkt
finns ingen principiell orsak till att populationerna av stora rovdjur ej kan tolerera
vissa nivaer av jaktliga forvaltningsatgarder eller att forvaltas under samma
forutsattningar som jaktbart klovvilt eller jaktbara fagelarter. Detta forutsatt att jakten
ar vél hanterad, vilket i detta fall innebér effektiv inventering av populationsstorlek,
faststallande av lamplig tilldelning och jaktperioder, samt noggrann atlydnad av dessa
regler. En val organiserad jakt kan potentiellt sett vara uthallig. Artikel 16 ger i
sammandrag en majlighet att tillata jakt, och kvarhallande av traditionella
jaktmetoder™.

Enligt riktlinjerna fran Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) ska hansyn tas
till vargarnas sociala organisation och hur bortfall av individer paverkar vargarnas
status. Vargar lever i familjegrupper i revir som de hédvdar mot andra vargar. For att
minska tatheten av varg behdver man darmed minska tatheten av vargrevir.
Lansstyrelsen bedomer att det darfor ar mest andamalsenligt att jakten inriktas mot att
upplosa utvalda revir. Till skillnad fran att jaga enskilda individer i ett storre antal
revir kan en jakt som inriktas mot en hel familjegrupp i ett revir medfora att
foryngringar under nastkommande var uteblir. Vidare kan den valda jakttiden ocksa
bidra till att de omraden som omfattas av jakt inte aterbesatts den sasongen. Vidare
ska jakten i mojligaste man bedrivas sa att ungdijur falls fore foraldradjur. En
anledning ar att arsungar utan foraldradjur kan lopa storre risk att utveckla ett oénskat
beteende.

Berdkning av jaktuttag

Vargstammen ska forvaltas med béasta tillgangliga kunskap i enlighet med
principerna for adaptiv viltférvaltning. Detta innebdr att beslut om
forvaltningsatgarder fattas utifran béasta tillgangliga kunskap och kvalificerade
beddémningar, utvarderas och justeras for att succesivt skapa ny kunskap och
uppna forvaltningsmalen. Forvaltningsplanen ar det adaptiva verktyg som
anvandas for en strategisk rovdjursforvaltning som ska na det vergripande och
langsiktiga malet med vargpolitiken.

Enligt den nationella forvaltningsplanen for varg &r utrymmet for uttag genom
licensjakt beroende av artens status och populationsniva. Det &r saledes ingen
absolut siffra utan utrymmet kan delvis variera beroende pa vilken art som berors.
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Enligt Art- och habitatdirektivet ska uttaget vara av begransad omfattning och
mangd.

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet gér gemensamma
analyser av forutsattningarna for ett jaktuttag i vargstammen i sin helhet. Analysen
baseras pa underlag fran Skandulv, faststallt inventeringsresultat fran den senaste
inventeringssasongen, regionala miniminivaer och forvaltningsmal, samt
malsattningarna i den svenska rovdjurspolitiken. Lansstyrelserna enas om ett
lampligt jaktuttag nationellt, dér det &ven finns en marginal for skyddsjakt enligt 23
b och 28 8§ i jaktférordningen, samt oférutsedda héndelser och
mellanarsvariationer. Darefter beslutar varje Lansstyrelse om lampligt jaktuttag i
sitt 1an utifran dessa forutsattningar.

Schematisk oversikt dver forutsattningarna for licensjakt
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3.2.5 Overgripande riktlinjer for vargférvaltning i Varmland
Viltforvaltningsdelegationen anser:

Att den regionala forvaltningen skall verka for en utjgmning av
vargstammen i forhallande till andra lan. Pa sikt bor koncentrationen av
varg inte vara hogre i Varmland &n i de 6vriga lanen i det nationella
utbredningsomradet.

Att det ar rimligt att Varmlands lan har en nagot hogre koncentration av
varg i forhallande till resten av Sverige under spridningsfasen.
Koncentrationen bor dock inte vara hdgre an nddvandigt for att inte skapa
oproportionerligt stora negativa socio-ekonomiska konsekvenser och
darmed dven minska acceptansen for rovdjursforvaltningen.

Att miniminivan och forvaltningsmalet for varg bor anges i en enhet som
ar tydlig, andamalsenlig och i enlighet med de enheter som anvands vid
inventeringen.

Att forvaltningsmalet for varg i Varmlands lan inte bor vara hogre an
nodvandigt. Om vargstammen ligger under lanets forvaltningsmal bor
tilldelning till licensjakt anpassas till trenden i vargstammens tillvéxt samt
eventuell skyddsjakt.

Om det forvantade antalet foryngringar under kommande vinter
understiger miniminivan, kan endast skyddsjakt komma i fraga.

Att begrénsande faktorer for tathet av varg i Varmland ar de berdrdas
acceptans for vargforvaltningen samt socio-ekonomiska faktorer.
Toleransnivan for varg i Varmlands lan utgdrs av den niva dar vissa
berorda verksamheter pa langre sikt patagligt forsvaras eller omojliggors.

Att toleransnivaer bor formuleras utifran omfattningen av skador pa
tamboskap och hundar, uttag ur klgvviltstammar samt manniskors oro.

Att forvaltningen av varg bor ta hansyn till ekonomisk paverkan pa
naringar, livskvalitet och intakt ifran jakt.

Att regionalt ansvar ska tas for vargstammens genetiska status. Detta bor
ske genom restriktivitet vid skyddsjakt pa individer som ar helt
obeslaktade med den skandinaviska vargstammen, samt genom att rikta
licensjakt mot revir med hog inavelsgrad. Sarskilt skadegdrande individer
bor dock tas bort oavsett om de &r genetiskt vardefulla, eftersom de inte
tillfor nagot positivt till acceptansen for varg.

Att meningsfull jakt bor kunna bedrivas dven i omraden med varg, med
avseende pa risk for angrepp pa hundar samt majligt jaktuttag.

Att vargens utbredning i lanet bor ske naturligt.

Att licensjakt bor ske utifran kriterier baserade pa skadesituation genetisk
status, paverkan pa jakt och lokala koncentrationer. Omraden déar det har
funnits vargrevir under lang tid bor prioriteras vid urval av revir for
licensjakt.

14



LANSSTYRELSEN VARMLAND

- Att Lansstyrelsen bor informera om licensjakt pa varg i syfte att 6ka
allménhetens kunskap om hur och varfor den bedrivs. Motsvarande
information till jagare ansvarar Jagareforbundet for. Att en minskning av
vargstammen bor ske gradvis for att licensjakten ska vara praktiskt
genomforbar och att minskningen ska kunna genomféras med
allménhetens acceptans.

- Licensjakt bor riktas mot hela familjegrupper eller revirmarkerande par i
syfte att begransa antalet foryngringar féljande var. Om det finns en
familjegrupp i reviret forsoker man tomma reviret helt for att minska
risken for att ungvargarna stéller till problem nér foraldradjuren &r borta.

- Att det maste ske samrad mellan lanen och med Norge om licensjakt i
gransoverskridande vargrevir.

3.2.6 Status for vargstammen i Varmland 2019

Antalet lansvisa vargrevir (familjegrupper och par) var 20,25 stycken under
vintern 2018/2019. Totalt kunde féryngring bekraftats i 10,75 lansegna revir.
Decimalerna kommer av att manga revir delas mellan I&n eller med Norge.
Antalet vargar totalt i Sverige och Norge uppskattas genom en berékning dar
antalet revir dar det har fotts valpar (féryngringar) multipliceras med
omrakningsfaktorn 10. Det pagar dock en utvardering av metoden for
populationsuppskattning.

Vargstammen har okat stadigt i Varmland tills for nagra ar sedan och en mycket
stor del av lanets yta tacks idag av vargrevir. De senaste aren har dock 6kningen
avtagit och antalet revir fran ar till ar stabiliserats. | den man det ar mojligt att
uppskatta revirens storlek sa tycks det bli fler mindre revir i omraden som tidigare
omfattats av farre och storre revir. | de omraden dar det inte kunnat kvalitetssakras
nagra revirmarkerande vargar forekommer det regelbundet enstaka vargar.
Eftersom Véarmland befinner sig i den skandinaviska vargstammens karnomrade
och harbargerar en stor andel av densamma, sa ar utvecklingstrenden i
Skandinavien som helhet dven representativ for Varmlands lan.

Grafen nedan kommer fran rapporten Inventering av varg 2018-2019, och visar
den skandinaviska vargstammens utveckling fran vintern 1998-99 till vintern
2018-19. Antalet revir har stadigt okat, for att de senaste aren visa en tendens till
att plana ut. Variationen i andelen familjegrupper respektive andelen
revirmarkerande par har ocksa okat de senaste aren.
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Familjegrupper och revirmarkerande par 1998 - 2018
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3.2.7 Mal fér vargstammen

Mal Strategi Tidsplan

Miniminiva 7,5 foryngringar* | Om det forvantade | Redan uppnatt.
antalet
foryngringar under
kommande vinter
understiger
miniminivan, kan
endast skyddsjakt
komma i fraga.

Forvaltningsmal | 8 foryngringar* En minskning av 2021
vargstammen dér
koncentrationen &r
som storst mot
forvaltningsmalet
ska ske gradvis
under
planperioden.

* En foryngring motsvarar ca 10 individer.
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3.2.8 Uppfdljning

Uppfdljning ska ske genom arliga inventeringar av varg enligt Naturvardsverkets
foreskrifter. Uppfdljning av dodlighet, migration och tillvaxt gors av det
Skandinaviska Vargforskningsprojektet, Skandulv.

Uppfoljning av licensjaktens genomforande och resultat

For att na de uppsatta forvaltningsmalen och undvika negativ paverkan pa
gynnsam bevarandestatus kravs kannedom om ett flertal viktiga faktorer sasom
populationsstorlek, évrig dodlighet, och reproduktion. Licensjakten bor utvérderas
arligen bade nationellt och regionalt, for att utifran nyvunnen kunskap genomféra
justeringar till nasta ars licensjakt vid behov. Detta ar en grundprincip i adaptiv
viltforvaltning. Uppféljning av utvecklingen i vargstammen ska ske genom arliga
inventeringar av varg enligt Naturvardsverkets foreskrifter. I de omraden dér
licensjakt har bedrivits kommer en sarskild uppfoljning att goras for att fa
kunskap om hur snabbt nya vargar etablerar revir i dessa omraden. Uppfoljning av
dadlighet, migration och tillvaxt gors arligen av det Skandinaviska
Vargforskningsprojektet, Skandulv. Erfarenheter ifran jakten kommer aven att
analyseras och utbytas inom hela det mellersta rovdjursforvaltningsomradet. Efter
de forsta genomforda licensjakterna skapas nyckeltal for till exempel hur fort
tomma revir aterbesatts. Med hjalp av noggrann utvardering av jaktresultat och
prognoser for kommande ar forfinas forvaltningsplanen. Detta ar adaptiv
forvaltning. Om tomma revir aterbeséatts snabbare an forvantat sa tas hansyn till
detta i kommande licensjaktbeslut.
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3.3 Lodjur

Lodjur orsakar i allméanhet inga stora konflikter med manniskor. Det hander dock
att lodjur dodar far eller hagnat vilt, och det forekommer dven skador pa
jakthundar och tamkatter. Sa lange lodjurens predation pa radjur inte &r sa stor att
det inte finns utrymme for radjursjakt, ar acceptansen bland jagare stor. Manga
jagare vardeséatter dessutom lodjursjakt.

Forvaltningen av lodjur bor framfor allt ta hansyn till fédotillgangen i form av
radjur. Radjurspopulationens utveckling i lanet kan i viss man foljas genom
spillningsinventeringar och avskjutningsstatistik, men det finns i dagslaget stora
osakerheter i underlaget. Viltforskarna har beraknat den langsiktigt hallbara
lodjursstammen utan radjursjakt till maximalt 33 familjegrupper.
Viltforvaltningen maste dven ta hansyn till saval ravens stora paverkan pa
radjurspopulationen som lodjurens predation pa rév.

Ar 2004 fanns ca 40 familjegrupper i Varmland, och darefter har
lodjurspopulationen minskat for att nu visa en tendens till utplaning.

Familjegrupper av lodjur i Varmland
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3.3.1 Licensjakt pa lodjur

For lodjur blir jaktuttaget slumpvis avseende pa kén och alder och det &r darfor
svart att forutsaga effekterna av jakten. Lodjurens tillvaxttakt ar aven knuten till
tillgangen pa radjur vilket kraver utrymme for adaptivitet i forvaltningen.
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Overgripande riktlinjer for lodjursforvaltning i Varmland
Viltférvaltningsdelegationen anser:

Att lodjur ska finnas 6ver hela lanet och spridas genom naturlig
utbredning.

Att lodjursstammen bor balanseras runt forvaltningsmalet med hjalp av
licensjakt

Att licensjakt inte ar aktuellt om lodjurstammen skulle ligga under lanets
miniminiva, endast skyddsjakt.

Att de begrénsande faktorerna for hur mycket lodjur det bér finnas lokalt
och i lanet ar dels tillgangen till radjur och dels méjligheten till radjursjakt.
Nar radjuren varken racker at lodjur eller jagare pa lang sikt har béarkraften
overskridits.

Att licensjakt pa lodjur i forsta hand bor riktas till de omraden tatheten av
lodjur &r storst och/eller dar det ar forhojd risk for angrepp pa tamdjur

Att Lansstyrelsen bor vara uppméarksam pa riskomraden for
lodjursangrepp pa far.

Att lodjursinventeringen bor ske med bésta méjliga tdckningsgrad dver
lanet. Finns inte tillforlitligt inventeringsresultat fran ett enskilt ar bor
lodjurens tillvéxttrend beaktas vid beslut om licensjakt.

Att effektiviteten i lodjursinventeringen ar beroende av delaktighet av
jagare och allmanhet. Det maste finnas forutsattningar i form av en tydlig
och legitim forvaltning for att skapa acceptans och darmed vilja att vara
delaktig.
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3.3.3 Status for lodjursstammen i Varmland 2016

Resultatet av lodjursinventeringen 2018/2019 &r 10 lansegna familjegrupper (hona
med unge eller ungar). Foregaende inventeringssasong var resultatet 12,5
lansegna familjegrupper. Da en familjegrupp delas mellan tva lan tilldelas vardera
l&n en varsin halva av gruppen. Antal familjegrupper kan variera ganska mycket
fran ar till ar, och snétillgangen paverkar mojligheterna till heltackande
inventering i hog grad.

3.3.4 Mal for lodjursstammen

Mal Strategi Tidsplan

Miniminiva 11 foryngringar. | Om det 2021
forvantade antalet
foryngringar
under kommande
vinter understiger
miniminivan, kan
endast skyddsjakt
komma i fraga.

Forvaltningsmal | 12 féryngringar. | Stréva efter att 2021
balansera
stammen

3.3.5 Uppfdljning

Uppfoljning ska ske genom populationsuppskattning av lodjur utifran
inventeringsresultat och tillvaxttrender. Populationsuppskattning av radjur utifran
spillningsinventering och avskjutningsstatistik bér ocksa géras lopande.
Uppfoljning av licensjakt och skyddsjakt sker arligen.

20



LANSSTYRELSEN VARMLAND

3.4 Bjorn

Varmland befinner sig an sa lange i kanten av bjornens spridningsomrade. Det
innebar att det framst &r hanbjornar som uppehaller sig mer eller mindre stationéart
i lanet. Dessa kan vandra langa strackor och dyka upp var som helst i lanet.
Bjornhonor haller sig i mer i narheten av sin fodelseplats och sprider sig darmed
langsammare.

Bjornen &r mindre kontroversiell i Varmland &n vargen trots att bjérnen har storre
potential att skada ménniskor. Det ar framfor allt jaktsituationer som kan medfdra
risk for angrepp av bjorn. Det forekommer skador pa biodlingar av bjorn
sporadiskt i Varmland. Angrepp pa tamboskap ar mycket ovanligt, och bjérnen ar
relativt ltt att halla ute ur hagar med hjalp av elstangsel. Bjornar &r allatare, och
lever till mycket stor del pa véxter, bar och myror. Bjérnar dodar 7-8 dlgar per ar.
Bjorn tar till allra storsta delen kalv och endast ca 50 % av individerna tar normalt
alg (Sand m fl 2011a).

3.4.1 Licensjakt pabjorn

Licensjakt efter tva bjornar i lanets norra delar har genomforts under ett antal ar.
Jakten har mycket liten betydelse for bjérnstammens tillvéxt sa lange jakten
enbart omfattar hanbjornar. Daremot bedomer Lansstyrelsen att bjornjakten har
fatt positiva effekter pa acceptansen for bjorn, kunskapsniva och kommunikation
mellan lokalbefolkning och Lansstyrelsen i de omraden dar jakten bedrivits.
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Overgripande riktlinjer for bjérnforvaltning i Varmland

Viltférvaltningsdelegationen anser:

Att miniminivan for bjorn i lanet bor sta i proportion till lanets andel av
det nationella referensvérdet och referensomradet for gynnsam
bevarandestatus.

Att begrénsande faktorer for hur mycket bjorn det kan finnas i lanet &r
frekvens av skador och problem med oskygga bjornar samt paverkan pa
algstammen i omraden dar det ocksa finns varg.

Att Lansstyrelsen bor arbeta med information i syfte att forebygga angrepp
av bjérn pa tamdjur och manniskor.

Att bjornstammen ska kunna sprida sig naturligt 6ver lanet i langsam takt
under kontrollerade former.

Att licensjakt efter bjorn bor anpassas utifran bjornens spridningsmaonster
och tillvéxttakt
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3.4.3 Status for bjérnstammen i Varmland 2016

Bjornspillningsinventeringar genomfors vart femte ar i Varmlands lan och har
genomforts 2012 och 2017. Resultatet fran den senaste inventeringen blev 11
identifierade bjérnindivider inom lanet. Tva av dessa var honor — den som fatt
ungar, samt en av hennes ungar. Det ar svart att gora sakra uppskattningar av
antalet bjornar utifran sa fa spillningsprover som samlades i Varmland och da
bjérnarna ror sig mellan lanen, men antalet bjornar i hela det inventerade omradet
Dalarnas, Géavleborgs och Varmlands lan uppskattades till 841 bjdrnar. Det &r nu
bekraftat med DNA att det finns minst tre bjérnhonor i norra delen av lanet 2019,
och hona med ungar har fotodokumenterats 2017, 2018 och 2019.

3.4.4 Mal for bjornstammen

Mal Strategi Tidsplan

Miniminiva 1 foryngring Naturlig tillvaxt | Uppnadd
och spridning.

Forvaltningsmal | Langsam tillvaxt | Licensjakt i 2021
och spridning begréansad
under omfattning.
kontrollerade
former.

3.4.5 Uppfdoljning

Populationsuppskattning av bjorn utifran spillningsinventering och tillvéaxttrender
sker i Varmland vart fjarde ar. Uppfoljning av licensjakt och eventuell skyddsjakt
sker arligen.
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3.5 Jarv

Antalet jarvar okar i Varmland, men kunskapen ar &n sa lange relativt liten om
antal, utbredning och hur de lever. Jarvstammen befinner sig fortfarande under
spridning, och forutsattningarna for fler jarvforyngringar i Varmland ar
gynnsamma. Under inventeringsperioden 2016 kunde den forsta dokumenterade
foryngringen av jarv faststéllas i Varmlands lan, genom att jarvhonan som forsags
med en sandare visade sig ha mjolk i juvren. Detta var da Skandinaviens
sydligaste foryngring. Svarigheterna med att inventera jarv i skogslandet ar
uppenbara pa grund av kombinationen av svar terrang och daliga snoforhallanden.
Perioden for inventeringen ar visserligen ganska lang, men snoén férsvinner snabbt
pa dessa sydliga breddgrader. Detta gor att arbetet maste ske intensivt under en
kort snéperiod. Sannolikt har det skett féryngringar i lanet under den gangna
inventeringssasongen utan att Lansstyrelsen lyckats dokumentera nagon enligt de
Kriterier som metodiken kréver.

Forskning pagar bland annat inom interregprojektet Grensevilt for att utveckla
béttre inventeringsmetoder for jarv i skogslandskapet, och for att fa battre kunskap
om hur jarv, varg, bjorn och lodjur paverkar varandra samt de bytesdjur de lever
av. Jarven gynnas av att det finns andra stora rovdjur dér de lever, eftersom de
framfor allt lever av kadaver.

3.5.1 Overgripande riktlinjer for jarvforvaltning i Varmland

Viltférvaltningsdelegationen anser:

- Att forvaltningsmalet for jarv inte bor uttryckas i antal djur utan forekomst
av jarv samt jarvforyngringar.

- Att jarven bor tillatas sprida sig naturligt i skogsmark éver hela lanet.

- Att begransande faktor for antalet jarvar ar tillgang pa lamplig livsmiljo,
forekomst av kadaver samt eventuella skador pa tamdjur.

- Att Lansstyrelsen ska dvervaka spridningen av jarv samt analysera om det
finns risker for angrepp pa tamdjur.

- Att jakt efter jarv endast bor ske i form av skyddsjakt.
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3.5.2 Status for jarvstammen i Varmland 2016

En foryngring har kunnat kvalitetssékras 2016. Inventering sker till stor del med
hjalp av kamerastationer, och tva jarvar har fangats och férsetts med sandare i
samarbete med jarvforskningsprojektet under 2015 och 2016. Utbredningsomradet
utgors av den nordligaste delen av Varmland, men jarvar upptrader sporadiskt i
stora delar av lanet.

Prover fran spillning och sekret har insamlats under inventeringsperioden for jarv
(1 februari till 31 juli). Under inventeringssasongen 2019 har bade honor och
hanar dokumenterats inom Véarmlands l&an. Det kunde dock inte dokumenteras
nagon foryngring i lanet under inventeringssasongen. Lansstyrelsen bedomer att
populationen ar ungefar lika stor som tidigare ar.

Idag finns tva GPS-maérkta jarvar, en hona och en hane inom lanet. Jarvarna har
markts inom det svenska jarvprojektet och man kan exempelvis se vart deras
ungefarliga hemomraden ar utifran jarvarnas rérelsemonster under den tid de haft
GPS-séndaren.

3.5.3 Mal for jarvstammen

Mal Strategi Tidsplan

Miniminiva 1 foryngring. Naturlig tillvaxt | Uppnadd
och spridning.

Forvaltningsmal | Forekomst Naturlig tillvaxt | 2022
och spridning.

3.5.4 Uppfdljning

Uppfoljning ska ske i form av populationsuppskattning av jarv utifran inventering
med hjdlp av 6vervakningskamera, analys av spillning och tillvaxttrender.
Overvakning ska ske av jarvens utbredningsomrade i lanet.
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3.6 Kungsorn

Fore 1995 dr kunskapen om kungsdrnens utbredning i lanet mycket knapphandig.
Arten har forekommit regelbundet i lanet men hackning har inte kunnat
konstateras nagon gang. Pa sensommaren 1995 sags en bytesoverlamning fran en
vuxen kungsorn till en ungfagel och forsta hackningsindiciet pa lange var ett
faktum. Foljande ar utvecklades inventeringsmetodiken vilket ledde till att fler par
kunde hittas. Om denna tendens enbart ar en inventeringseffekt eller resultatet av
en 6kning av kungsdrnsstammen dar inte kéant.

| dagslaget &r sju revir kanda och samtliga av dessa ar beldgna i Torsby kommun.
Forutsattningar finns i hela lanet fér hackande kungsoérn och gamla érnar ses
regelbundet aven i andra delar av lanet. Sannolikt finns fler hackande par pa andra
hall men inventeringsinsatsen utanfor Torsby kommun ar mycket lag. Nastan all
inventering sker idag i lansstyrelsens regi. Fler par skulle sannolikt hittas om
resurserna for inventering dkade eller det ideella engagemanget hos ornitologerna
blev storre.

Kungsornen &r inte utsatt for miljogifter i samma omfattning som havsérnen.
Emellertid har blyforgiftning i ganska stor omfattning konstaterats, sannolikt som
en effekt av att 6rnarna utnyttjar slaktrens efter villebrad skjutna med hagel eller
mantlade blykulor. Dalig tillgang pa smavilt kan resultera i utebliven hackning.
Det &r okant om mer langsiktig tillbakagang pa viktiga bytesdjur (t.ex. tjader,
dalripa och skogshare), bland annat genom skogsbrukets férandring av
biotoperna, kan leda till en minskande kungsdrnspopulation. Etablering av
vindkraft kan lokalt vara ett hot medan forfoljelse i form av illegal jakt eller
boplundring anses férekomma i liten omfattning.

Ibland uppstar konflikter i métet mellan kungsérn och manniska. Den storsta
kéllan till konflikt handlar om skador pa tamdjur. For Varmlands del handlar det
mest om sallsynta angrepp pa lamm och jakthundar, framst mindre hundraser som
tax och finnspets. Det kan ocksa handla om planer pa vindkraftverk som inte kan
genomforas eftersom det skulle utgdra en risk for hackande kungsornar i omradet.
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3.6.1 Overgripande riktlinjer for kungsérnsforvaltning i Varmland

Viltférvaltningsdelegationen anser:

- Att mininivan for kungsérn bor vara lanets proportionerliga andel av
gynnsam bevarandestatus nationellt.

- Attingen dvre grans bor sattas for antalet kungsornar i lanet.
- Att kungsorn ska fa sprida sig naturligt 6ver hela lanet.

- Att Lansstyrelsen bor verka for 6kad kunskap om kungsorn i lanet samt
samverka med polisen i foérebyggande av illegal jakt och agginsamling.

3.6.2 Status for kungsérn i Varmland 2014

Under Lansstyrelsens inventering av kungsorn konstaterades av sju kénda revir
var besatta, men endast en lyckad hackning kunde bekréaftas.

3.6.3 Mal for kungsorn

Mal Strategi Tidsplan

Miniminiva Ej definierat. Atgarder for att
Oka och upptécka
antalet lyckade
hackningar.

Forvaltningsmal | Ej definierat. Inga.

3.6.4 Uppfdoljning

Uppfoljning ska ske genom uppskattning av antal hackande par av kungsorn
utifrdn arlig inventering. Overvakning ska dven ske av utbredningsomrade och
tillvaxttrend i lanet, samt atgarder for att 6ka och upptacka antalet lyckade
hackningar.
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3.7 Rovdjursangrepp patamboskap

Angrepp pa tamdjur i lanet sker framst fran varg och lodjur, samt i enstaka fall av
kungsorn eller bjorn. Framst ar det far som drabbas i lanet. Antalet angrepp och
skador pa tamdjur varierar mellan aren. Sambandet mellan antal rovdjur och antal
angrepp ar inte sa starkt, utan det beror sannolikt mer pa i vilka omraden rovdjur
befinner sig. | ett omrade med manga farbesattningar &r risker for rovdjursangrepp
storre &n i omraden med fa farbesattningar. Skadorna vid angrepp av varg ar ofta
mer omfattande &n vid lodjursangrepp, men vargangrepp &r léttare att forebygga
med hjalp av stangsel.

3.7.1 Overgripande riktlinjer for forebyggande av angrepp pa boskap

Viltforvaltningsdelegationen anser:

- Att skador pa tamboskap inte ska vara sa omfattande att
tamdjurshéllning patagligt forsvaras eller omdjliggors. Ateretablering av
tamdjurshallning bor vara mojlig i de delar av Varmland dar detta har
minskat eller upphort.

- Att det bor finnas samma forutsattningar att bedriva tamdjurshallning i
hela lanet betraffande risken for rovdjursangrepp.

- Att Lansstyrelsen bor uppmuntra och stédja fortsatt stort anvandande av
skadeforebyggande atgarder, samt folja upp effekterna av dessa i lanet.

3.7.2 Uppfoljning av angrepp pa boskap

Uppfoljning ska ske av antalet skador pa tamdjur arligen, samt trenden baserad pa
tre ars flytande medelvérde. Uppféljning bor dven ska av antal uppsatta
rovdjursavvisande stangsel, samt av antalet djurbesattningar fordelat pa djurslag
och deras spridning 6ver lanet.

3.8 Forebyggande av rovdjursangrepp patamdjur i sarskilt
sarbara omraden

I rovdjurspropositionen En hallbar rovdjurspolitik pekas omraden med fabodbruk,
intensiv farskotsel och betesmark i skargardar ut som sarskilt sarbara. Enligt
propositionen ska vargens forekomst i 1an med fabodbruk, intensiv farskotsel eller
skargardar i huvudsak ska begréansas till de omraden dar den gor minst skada.
Dessa brukningsformer har ett hogt varde som kulturbarare samt ett hogt
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naturvardsvarde, eftersom betande djur gynnar artrikedomen av véxter, djur och
svampar.

I Varmland kallas motsvarigheten till fabod av tradition for sater. Antalet satrar
dar det bedrivs bete i Varmlands Ian ar mycket fa. 2013 fanns tva aktiva satrar.
Satrar ar hogt prioriterade i lanets genomforandestrategi for
Landshygdsprogrammet 2007-2013, och Lansstyrelsens mal &r att antalet aktiva
satrar ska Oka i lanet. Den form av saterbruk som da avses ar den traditionella
formen dar man brukar en befintlig satermiljo, har farre djur och mer tillsyn &n i
de varianter som i forsta hand innebdr ett omfattande skogsbete.

Antalet direkta angrepp fran rovdjur pa tamdjur pa fabodbete har enligt
Viltskadecenters statistik varit relativt fa. Problem med sekundara skador, till
exempel produktionsbortfall pa grund av skramda djur, ar dock inte redovisat i
denna statistik och kan vara betydligt stérre. Nédrvaro av rovdjur kan &ven leda till
oro och ovilja att slappa ut djur pa bete.

Bete pa skargardsoar ar viktigt av naturvards- och kulturmiljoskal. Det ar ofta
svart att stangsla i skargardsmiljo pa grund av strandlinjer och hallmark.
Idagslaget betas delar av Varmlands Vanerskargardar i Lansstyrelsens regi eller
av privata aktorer. Inom projektet LIFE-V&nern ska ytterligare oar restaureras for
bete inom Luro skargard. LIFE-Vanern har just borjat och ska paga i 5 ar.

Det bor utredas narmare hur man definierar omraden med intensiv farskotsel, och
om det finns nagra sadana i Varmland.

3.8.1 Overgripande riktlinjer for forebyggande av angrepp pa tamboskap i
sarskilt sarbara omraden

Viltforvaltningsdelegationen anser:

- Att traditionellt saterbruk med skogsbete och bete pa skéargardsoar ska
framjas i lanet.

- Att Lansstyrelsen bor ge stod till forebyggande atgarder vid
traditionellt saterbruk och bete pa skargardsoar.

- Att skador pa tamboskap i samband med saterbruk och bete pa
skargardsoar maste hallas pa en niva sa att dessa brukningsformer inte
omojliggors.

- Att omraden med traditionellt saterbruk med skogsbete eller bete pa
skargardsoar ar sarskilt sarbara vad galler risk for rovdjursangrepp.
Detta bor beaktas vid skyddsjaktbeslut och eventuell tilldelning for
licensjakt.

- Att tydliga kriterier for skydds- och licensjakt ar lampligare &n en fast
zonering for att minska konflikter mellan i sarskilt sarbara omraden.

3.8.2 Uppfoljning av forebyggande av angrepp i sarskilt sarbara omraden

Uppfoljning ska ske av omfattning av skéargardsbete och antal aktiva satrar i lanet,
samt omfattning pa och forandringar i deras djurhallning. Uppfoljning ska ocksa
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ske av antal och typ av skador och problem som férekommer i anslutning till
satrar och skargardsbeten. Dialog ska foras med aktiva brukare vid satrar och
skargardsbeten i lanet om forebyggande atgarder.

3.9 Rovdjursangrepp pa hundar

Varg ligger bakom den allra stérsta delen av angreppen pa hund. Antalet angrepp
beror pa hur mycket det jagas med I6shund i omradet, samt vilka vargindivider
som finns i omradet och hur benagna dessa ar att angripa hundar. Mest utsatta for
risker ar jakthundar som befinner sig langt fran manniskor, t ex vid harjakt eller
algjakt. Det sker dven enstaka angrepp pa séllskapshundar. Hundar som halls
kopplade eller under uppsikt 16per dock mycket liten risk for angrepp.

Jakt med l6shund &r en viktig del av jaktkulturen i Varmland. Effektiviteten i
eftersok pa skadat vilt samt jakt pa bland annat &lg, radjur, hare, rav, bjérn och
lodjur skulle minska drastiskt om det inte fanns tillgang till bra jakthundar.

3.9.1 Overgripande riktlinjer for forebyggande av angrepp pa hundar

Viltforvaltningsdelegationen anser:

- Att jakthundar har en mycket stor betydelse for mojligheterna att
bedriva effektiv viltforvaltning och viltvard. Darfor bor hansyn tas i
rovdjursforvaltningen till mojligheterna att trana och jaga med I6shund.

- Att Lénsstyrelsen bor arbeta aktivt med att forbattra kunskapen om
forebyggande atgarder och underlatta for hundagare att forebygga
rovdjursangrepp.

3.9.2 Uppféljning av férebyggande av angrepp pa hundar

Uppfoljning bor ske i form av dokumentation och statistik ver angrepp pa
hundar. Analys bor dven goras av effekter pa hundhallning, olika jaktformer samt
eftersok och viltforvaltning.
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3.10 Skador pa groda och annan fast egendom

Skador pa groda och annan fast egendom orsakas framst av bjornar. | omraden
med fler bjornar forekommer skador pa t ex bikupor, ensilagebalar, komposter
och soptunnor. Eftersom det &n sa lange finns fa bjornar i lanet sa ar detta inte
nagot stort problem, utan det handlar om att forebygga att sddana skador uppstar i
framtiden framst genom information. Férebyggande atgarder kan vara forbéttrad
hantering av slaktavfall, komposter, fallfrukt och sopor. Det finns flera tekniska
l6sningar for till att exempel bjornsakra soptunnor. Dar problem uppstar kan
Lansstyrelsens personal genomfora skramselatgarder, och om det inte far
problemen att upphora kan Lansstyrelsen besluta om skyddsjakt.

3.10.1 Overgripande riktlinjer for skador p& gréoda och annan fast egendom

Viltforvaltningsdelegationen anser:

- Att Lansstyrelsen ska arbeta aktivt med information om férebyggande
atgarder.

- Att Lansstyrelsen bor kunna genomféra atgarder for att skramma bort
rovdjur som orsakar skador pa groda och annan fast egendom. Om
skramselatgarder inte fungerar bor det kunna ligga till grund for beslut
om skyddsjakt.

- Att skador under ordinarie jakttid regleras i forsta hand med jakt.

3.10.2 Uppfoljning av skador pa groda och annan fast egendom

Uppfoljning bor ske genom dokumentation av skador pa groda och annan fast
egendom. Lansstyrelsens rutiner for skramselatgarder bor utvéarderas och
utvecklas.

3.11 Rovdjursangrepp pa manniskor

Angrepp pa manniskor med personskador som f6ljd &r relativt ovanligt men
bjornangrepp forekommer, och da oftast i samband med jakt med hund. Det kan
aven forekomma incidenter dar det &r oklart om rovdjuret haft for avsikt att
angripa en manniska eller inte. Det kan till exempel vara skenattacker fran bjorn i
samband med ensamarbete i skog, eller méten med rovdjur pa néra hall dar
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observatoren tolkar rovdjurets beteende som oskyggt eller hotfullt. | dagslaget
saknas kunskap om omfattning och effekter av detta problem.

Vid samtliga fall av personskador fran rovdjur ar det bjorn som statt for
angreppen (Bjornattacker i Sverige 1995-2007). Statistiken vad galler antalet
personskador orsakade av rovdjur ar for narvarande bristfallig, men ska enligt den
nationella bjornforvaltningsplanen under 2013 uppdras att goras av
Viltskadecenter.

Lodjurshonor och bjérnhonor kan upptrada aggressivt om man nédrmar sig deras
ungar, medan vargar inte forsvarar sina ungar. Teoretiskt sett skulle en varg kunna
angripa en manniska om den kanner sig mycket trangd, eller om den utvecklad ett
mycket oskyggt beteende. Risken for att ménniskor ska skadas eller dodas av varg
eller lodjur bedéms vara valdigt liten, och kraver inga forebyggande atgarder
utover befintlig strategi for hantering av oskygga rovdjur. VVad galler bjorn
informerar Léansstyrelsen om hur man bor bete sig om man méter en bjorn, och
vad man bor tanka pa om man jagar i omraden med bjorn.

3.11.1 Overgripande riktlinjer for att forhindra angrepp p& méanniskor

Viltférvaltningsdelegationen anser:

- Att forvaltningen av rovdjur i sin helhet bor hanteras pa ett satt s att
risken for angrepp pa manniskor inte uppstar.

- Att Lansstyrelsen bor gora en riskanalys och planera foér forebyggande
atgarder utifran denna.

- Att Lansstyrelsen bor arbeta utifran den strategi for hantering av
oskygga rovdjur som tagits fram i samrad med
Viltférvaltningsdelegationen.

- Att rovdjur som har angripit en méanniska bor avlivas.

- Att Lansstyrelsen och Polisen ska ha beredskap och rutiner for
samverkan vid rovdjursangrepp pa manniska.

- Att eventuella angrepp pa manniska ska analyseras for att kunna dra
lardom och darigenom minska risken for upprepning av héndelsen.

3.11.2 Uppfoljning av forebyggande av angrepp pa manniska

Uppfdljning bor ske genom dokumentation av incidenter och angrepp pa
manniska. Lansstyrelsens strategi for hantering av oskygga rovdjur, samt
samverkansrutiner mellan Lansstyrelsen och Polisen, bor utvarderas och
uppdateras I6pande.
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3.12 Ersattning for uppkomna skador

Lansstyrelsen kan ersatta skador orsakade av rovdjur pa tamdjur, gréda och
hundar i 6verenstimmelse med Viltskadeférordningen med tillhérande foreskrift.
For att ersattning ska kunna utbetalas bor atgarder for att undvika skadan ha
vidtagits. Skadan ska ocksa snarast ha anmalts till lansstyrelsen och besiktigats av
besiktningsman. Overgripande riktlinjer om bidrag och ersattningar finns i bilaga
19.

Lansstyrelsen far ocksa enligt Viltskadeforordningen lamna ersattning om en
person dddats eller skadats av bjorn, om det ar uppenbart oskéligt att den
skadelidande sjalv skall svara for de kostnader som skadan féranleder. Aven har
géller att handelsen snarast ska anmalas till lansstyrelsen.

3.12.1 Overgripande riktlinjer for ersattningar

Viltférvaltningsdelegationen anser:
- Att den skadedrabbade bor fa skalig ersattning och stod.
- Att ersattningar bor utga ifran verkliga kostnader for den drabbade.

- Att erséttning aven bor kunna lamnas om en person skadats eller
dodats av andra rovdjur an bjorn, enligt samma princip som galler for
bjorn i Viltskadeforordningen.

- Att erséttning bor kunna betalas ut vid ett forsta angrepp oavsett om
forebyggande atgarder har vidtagits eller inte. Vid upprepade angrepp
bor dock forebyggande atgarder ha vidtagits, forutsatt att man har haft
mojlighet till detta, for att erséattning ska betalas ut.

3.12.2 Uppfdljning av ersattningar for skador orsakade av rovdjur

Arliga sammanstallningar av utbetalade erséttningar bor goras. Det bor dven goras
uppfdljning av om ersattningarna uppfattats som skaliga.

3.13 lllegal jakt

Det forekommer illegal jakt pa rovdjur i Varmland. Antalet arliga konstaterade
fall &r relativt l1agt, 1-3, men det finns troligen ett morkertal och det totala antalet
brott ar svart att uppskatta.

Studier har visat att nationellt kan olaglig jakt sta for upp till halva dodligheten
hos varg i Skandinavien, och upp till tva tredjedelar av denna dédlighet upptacks
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ej (Liberg m. fl. 2011). Aven for bjérn och lo &r illegal jakt troligen en betydande
dodsorsak. For lo har dodlighet av illegal jakt i sodra Sverige uppskattatas till 29
% av den totala dodligheten (Andren m fl 2011), och for bjorn till 5-25 % av den
totala dodligheten (Swenson m fl 2011). lllegal jakt kan darigenom lokalt paverka
populationsutvecklingen och dven mojligheter for arten att sprida sig.

Mojligheterna att fa till stand en fungerande rovdjursforvaltning &r starkt beroende
av att den illegala jakten upphdr. Lansstyrelsen arbetar med tillsyn och
forebyggande av illegal jakt framst i form av natverksbyggande och
kommunikation. Lansstyrelsen samverkar aven med Polisen for att forebygga
illegal jakt.

3.13.1 Overgripande riktlinjer for forebyggande av illegal jakt

Viltférvaltningsdelegationen anser:
- Attillegal jakt ar oacceptabelt och ska inte férekomma i lanet.

- Attillegal jakt i viss man kan forebyggas genom att
rovdjursforvaltningen i sin helhet ar forutsagbar, tydlig och adaptiv och
upplevs som legitim.

- Att Lansstyrelsen, Polisen och jagarorganisationerna bor samverka for
att forebygga illegal jakt genom dialog.

3.13.2 Uppfoljning av illegal jakt pa rovdjur

Uppfoljning bor ske arligen av antal till polismyndigheten anmélda och paborjade
utredningar samt trender dver tid.

3.14 Paverkan pa annat jaktbart vilt
3.14.1 Konkurrens om det jaktbara viltet

Jakten har stor betydelse bade ekonomiskt och socialt, inte minst for de som bor i
landsbygden. Jakten representerar ett kulturarv, hojer livskvaliteten och genererar
inkomster i form av kott, arrendeavgifter, och kost och logi for tillresande. De
stora rovdjuren konkurrerar med jaktintresset om det jaktbara viltet. En minskning
av alg- och radjursstammarna kan gora att jaktrattens varde minskar, vilket i sin
tur kan innebara att priserna pa jaktarrenden kan sjunka. Det kan &ven paverka
priser pa fastigheter negativt. Vidare ar mojligheten att jaga med l6shund en viktig
faktor for saval upplevelsevérdet och det ekonomiska vérdet av jakten.

3.14.2 Rovdjur-bytesdjursdynamik
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Effekten av rovdjurspredation pa bytesstammarnas antal och sammansattning
varierar i tid och rum med ett antal olika faktorer. De viktigaste ar det manskliga
jakttrycket pa rovdijurs- respektive klovviltpopulationerna, méangd och antal arter
av rovdjur i omradet, omradets generella produktivitet, forekomst av alternativa
bytesdjur samt vader- och snoférhallanden.

Bade varg och bjorn tar alg, ett vargrevir tar ca 120 &lgar och bjornar 7-8 élgar per
ar. Bjorn tar till allra storsta delen kalv och endast ca 50 % av individerna tar
normalt &lg (Sand m fl 2011a). Med den vargstam som finns idag har vargen
nationellt relativt liten inverkan pa populationerna pa élg och radjur. Regionalt
och lokalt inom revir kan dock vargpredation betydligt minska det mojliga
jaktuttaget av klovvilt. VVargrevirens predation &r relativt konstant oavsett
bytestathet, och effekten kommer darfor vara stérst i omraden med laga
algtatheter. Aven bjorn kan, atminstone i tatare bjérnpopulationer, sannolikt
minska jaktuttaget pa den lokala dlgstammen, framst pa kalv. Finns bade varg och
bjorn i ett omrade forstarks naturligtvis effekterna och kan da kraftigt begransa det
mojliga jaktliga uttaget.

Radjur &r i forsta hand lodjurens favoritbyte och lokalt kan lodjurspredation
paverka radjurspopulationen. Aven varg tar radjur och det samlade
predationstrycket kan markbart reducera det mojliga jaktliga uttaget. Predation pa
radjur ar relativt jamnt fordelad Gver aldersklasserna, vilket innebar att
predationen har storre nettoeffekt &n om predationen ar till storsta delen kalvar.

Dar rovdjurens utbredningsomraden Gverlappar kan de genom konkurrens dven
paverka varandras populationer. Alla dessa samband ar komplexa och &dven om
det finns stor kunskap om rovdjurs-bytesdynamik paverkas ofta utfallet av flera
lokala faktorer som kan vara svart att modellera och férutsaga. (For mer detaljerad
information om &lg-rovdjursdynamik se t.ex. Sand m fl 2011abc.)

3.14.3 Overgripande riktlinjer for paverkan pa annat jaktbart vilt

Viltforvaltningsdelegationen anser:

- Att forvaltningen av rovdjur och deras bytesdjur bor utga ifran ett
helhetsperspektiv.

- Att viltforvaltningen bor strdva mot att balansera rovdjursstammarna
pa en niva dar det finns utrymme for bade rovdjurspredation och
jaktuttag, med h&nsyn tagen till betesskador.

- Att den samlade rovdjurspredationen inte bor tillatas vara sa stor att
den pa lang sikt patagligt forsvarar eller omojliggor jakt av andra
jaktbara viltarter. Rovdjurspredation kan dock tillfalligt tillatas
minska det jaktliga uttaget.

- Att en toleransniva for vargpredation pa élg uttryck i andel av
algstammens arliga avkastning bor tas fram i
Viltforvaltningsdelegationen.

- Att en toleransniva for lodjurspredation pa radjur ar 50 % av mojlig
avkastning av radjursstammen, vilket motsvarar 10 % av
radjursstammen.

- Att den sammanlagda effekten pa bytesdjuren av alla rovdjur samt
indirekta skador pa skog och grodor bor vagas in i forvaltningen.
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Uppfoljning bor ske genom bestandsuppskattningar av bytesdjur, samt bevakning
av populationsdynamiken hos rovdjur och bytesdjur. Uppskattning bor &ven goras
av rovdjurspredation totalt och lokalt.

3.15 Fortroende for rovdjursférvaltningen

Lansstyrelsen ska arbeta for en samexistens mellan manniskor och rovdjur, och
for att det ska fungera kravs att ménniskor kanner fértroende for
rovdjursforvaltningen. Genom oppenhet, tydlighet och forutsagbarhet fran
forvaltande myndigheter kan fortroendet for forvaltningen 6ka. Attityder &r
mycket svara att paverka, men genom regelbundna undersokningar av attityder till
rovdjur och forvaltande myndigheter kan férandringar och deras orsaker
analyseras.

Under de sista aren har stora forandringar skett i rovdjursférvaltningen, bland
annat i och med regionaliseringen av forvaltningen. Umea universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet har genomfort en ny attitydundersokning som
publicerades i juli 2013 (Ericson m fl, 2013). Undersékningen genomfordes dels i
ett nationellt urval och dels i ett antal kommuner, varav fem kommuner i
Véarmland. Nationellt uppger 37 % av respondenterna att de kanner tillit till att
Lansstyrelsen hanterar fragor som berdr varg med hansyn till manniskor i
omraden med varg. Motsvarande siffra for de fem Varmlandska kommunerna ar
31,6 %. | undersokningen ser man att tilliten till de férvaltande myndigheterna ar
storre i tatorter an pa landsbygden.

3.15.1 Overgripande riktlinjer for fortroende for rovdjursforvaltningen

Viltférvaltningsdelegationen anser:

- Att Lansstyrelsen bor arbeta med 6ppenhet och personliga moten for
att 0ka fortroendet for rovdjursforvaltningen.

- Att Viltforvaltningsdelegationen ska utgora en viktig plattform for att
den regionala rovdjursférvaltningen ar véal forankrad. Ledaméterna i
Viltforvaltningsdelegationen ska arbeta for att 6ka delaktighet och
insyn hos de intressegrupper de foretrader.

- Att malséttningen bor vara att en stor majoritet av Varmlands invanare
ska stodja den regionala forvaltningsplanen for rovdjur, och kénna
fortroende for forvaltande myndigheter.

3.15.2 Uppfoljning av fortroende for rovdjursforvaltningen
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Undersokningar av attityder till rovdjur och forvaltande myndigheter gors
regelbundet, och i dessa resultat kan man félja utvecklingen av attityder och
fortroende for rovdjursforvaltningen i stort. Regionalt kan specifika informations-
och kommunikationsinsatser foljas upp for att bedéma om de leder till 6kat
fortroende for rovdjursforvaltningen.

3.16 Paverkan pa manniskors livskvalitet

Manga manniskor ser rovdjuren som en tillgang, kanske som ett exempel pa
Sveriges vildmark. Andra ké&nner stark oro och &r negativt installda sérskilt mot
vargen. Denna upplevda forsamring av livskvaliteten kan bero pa flera olika
faktorer, iland i kombination. Det kan handla om oro for att bli angripen av ett
rovdijur eller att barn eller tamdjur ska angripas av rovdjur. Det kan ocksa handla
om att man upplever att man inte langre kan agna sig at aktiviteter som ar av stor
personlig betydelse, t ex jakt med l6shund, svampplockning, ridning i skogen etc.
I modern tid har inga manniskor angripits av vilda vargar i Skandinavien. Aven i
resten av varlden &r vargangrepp pa manniskor extremt séllsynta, aven om enstaka
fall ar kanda. Manga djurhallare far dock stora bekymmer nér rovdjuren upptrader
i deras hemtrakter. Ibland orsakas stora skador genom direkta anfall pa i forsta
hand far, men ocksa sekundara skador med tamdjur som skramts till skogs,
minskad mjolkproduktion, férlorade kalvar mm. Manniskor upplever denna
psykiska belastning som detta medfor olika, men den maste tas hansyn till i
rovdjursforvaltningen.

3.16.1 Overgripande riktlinjer for paverkan pa manniskors livskvalitet

Viltférvaltningsdelegationen anser:

- Att en 6kad tydlighet och forutsédgbarhet i rovdjursforvaltningen leder
till okad trygghet hos manniskor vars livskvalitet paverkas negativt av
rovdjurens nérvaro.

- Att Lansstyrelsen bor arbeta med personliga moéten dér manniskor
kénner att de blir lyssnade pa. Manniskor som kéanner oro eller radsla
bor tas pa allvar och fa stod i detta.

- Att ménniskor i Varmland ska ké&nna trygghet och uppleva att de har
inflytande 6ver sin narmiljo for att inte uppleva en férsamrad
livskvalitet till foljd av rovdjurssituationen.

3.16.2 Uppfoljning av paverkan pa manniskors livskvalitet
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Uppféljning bor ske i form av attitydundersokningar och inom ramen for
Lansstyrelsens kommunikationsstrategi for rovdjursforvaltningen.

3.17Rovdjursturism

Rovdjursturism kan vara en ekonomiskt Iénsam naring och bidra till 6kad
sysselséttning lokalt genom guidning, uthyrningsstugor och
restaurangverksamhet. Verksamheten sker dessutom framforallt pa glesbygden,
och kan vara en positiv faktor i utveckling av denna. Rovdjursturism kan ocksa
Oka acceptansen for rovdjur hos lokalbefolkningen (Nordmark 2007).

Det finns ett fatal aktorer som har verksamhet med rovdjurssafari/skadning i lanet
och Léansstyrelsen uppmuntrar till sddana aktiviter. Regelverket gallande bland
annat samrad med markégare och myndigheter, regler kring atling,
sekretessregler, djurskydds- och sékerhetsaspekter samt konsekvenser for
rovdjursstammarnas dynamik och struktur ar dock oklart. Naturvardsverket har
borjat ta fram végledning for lansstyrelsernas arbete med rovdjursturism.

3.17.1 Overgripande riktlinjer for rovdjursturism

Viltférvaltningsdelegationen anser:

- Att rovdjursturism bor bedrivas pa ett satt som inte stor djuren, och
som kommer lokalsamhallet till nytta.

- Att Lansstyrelsen bor framja entreprendrer inom rovdjursturism, men
aven vagleda dem sa att det blir tydligt vad de far och inte far gora.

- Att entreprendrer inom rovdjursturism bor ha ett ansvar for att de
observationer de gér kommer till Lansstyrelsen till kdnnedom, och pa
sa satt bidrar till inventeringsarbetet.

- Att rovdjursturism bor ske i samrad med markagare, och att dessa bor
ges mojlighet att vara delaktiga i samt hallas informerade om den
verksamhet som sker pa den egna marken.

3.17.2 Uppfdljning av rovdjursturism

Uppféljning bor ske genom bevakning av antalet foretag med verksamhet inom
rovdjursturism. Dialog bor ocksa upprattas mellan Lansstyrelsen och
rovdjursturismforetagare.
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3.18 Uppfoljning och atgarder i handelse av att malen ej
uppfylls

Malen bor féljas upp arligen och i de fall det &r mojligt ska maluppfyllelse
utvérderas. | planen har inte specificerats konkreta aktiviter i handelse av att
malen inte uppfylls. Generellt géller dock att i dessa fall forst utreda orsaken till
att malen inte natts och darefter agera. Detta kan innebéra nya aktiviteter for att
forbattra mojligheterna att na malen, eller, om det skett forandringar som gor att
det inte anses majligt att nd de uppsatta malen, att malen revideras.

4 Forvaltningsatgarder

Har namns kortfattat de viktigaste omradena inom den regionala
rovdjursforvaltningen som Lansstyrelsen maste ha fungerande strategier for.
Sjalva strategierna aterfinns som bilagor i den man de har formulerats fardigt.
Viltforvaltningsdelegationen &r delaktig i framtagandet av de flesta av
strategierna, och ska enligt forordning (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationer besluta om vissa dvergripande riktlinjer.

4.1 Bestandsotvervakning

En grundlaggande forutsattning for en bra forvaltning ar kunskap om de befintliga
populationerna.

Lansstyrelsen har, enligt férordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsorn (2009:1263) ansvaret for inventeringar av rovdjur i lanet. For varg, jarv,
lo och kungsorn ska lansstyrelsen varje ar underséka hur manga foryngringar som
skett i lanet. FOr bjorn ska enligt forordningen Naturvardsverket ansvara for att en
bestandsuppskattning gors minst var femte ar.

Aven allmanhetens observationer ar en viktig kélla som bidrar till annu béttre
uppskattning av lanets rovdjursbestand.

Mer detaljerad information om hur de olika arterna inventeras finns i
Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om inventering av bjorn, varg,
jarv, lodjur och kungsorn (NFS 2007:10).
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4.2 Regional adaptiv viltférvaltning

Kunskap om populationsstorlek och andra faktorer ska anvéndas for att styra
viltforvaltningen mot uppsatta mal. Dessa system &r dock komplexa och
dynamiska och bor foljas kontinuerligt. Forvaltningen ska darfor vara adaptiv,
vilket innebdr att den tar hansyn till ny kunskap om rov- och bytesdjur och vid
behov anpassar forvaltningen efter denna. Forvaltningen bor aven ta hansyn till
andra mal som till exempel skador och attityder och i man det ar mojligt anpassa
forvaltningen for att uppfylla dessa mal.

Kunskap om populationerna kan bland annat anvéndas till att styra férvaltningen
sa att stabila rovdjurspopulationer tillats utan att detta i for stor grad paverkar
mojligheten till jakt. Forvaltningen far inte heller resultera i s stora
kl6vviltstammar att de orsakar oacceptabla betesskador pa ungskog. Avsikten &r
att integrera rovdjurs- och klovviltforvaltningen i sa stor grad som mojligt och att
det pa lansstyrelsen finns kompetens som har 6verblick 6ver hela detta system sa
att en effektiv och framgangsrik forvaltning uppnas.

Nar och om rovdjurspopulationerna nar sadana nivaer att licensjakt kan tillatas
kan ocksa ny kunskap om forandringar i populationernas kon- och aldersstruktur
styra vilka individer som bor jagas for att pa bésta satt forvalta populationen (se
under 5.8 Populationsreglerande jakt).

Adaptiv forvaltning forutsatter som namnts ovan kunskap om bade fokusarten, i
detta fall de stora rovdjuren, och deras byte. Vad galler de priméra bytena for
rovdjuren i Varmlands Ian, dlg och radjur, sa ar kunskapen om dlgstammen i lanet
god genom bland annat inventering och detaljerad avskjutningsstatistik genom
obligatorisk avskjutningsrapportering. Vad galler radjuren &r dock kunskapen
samre och for att forbattra mojligheterna for en framgangsrik forvaltning av bade
rovdjur och bytesdjur bér kunskapen om denna bli battre, till exempel genom
inventering och forbattrad avskjutningsstatistik. Algavskjutningsstatistik kan fas
genom Algdata, se Databaser i bilaga. For att skapa 6verblick Gver
viltforvaltningen i lanet har ett planeringsunderlag uppréttats i form av en
sammanfattad viltforvaltningsplan, bilaga 1.

4.3 Skadeforebyggande atgarder

De stora rovdjuren ar en tillgang for var natur och en del i ekosystemet men de
orsakar ocksa problem. Det vanligaste ar angrepp pa tamboskap och hundar.
Bjornar kan aven stélla till stora problem for biodlare och pa gréda, framst
ensilagebalar. FOr att minimera dessa problem ska i férsta hand
skadeforebyggande atgarder vidtas.
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I bilaga 8 finns L&nsstyrelsens strategi for forebyggande av skador orsakade av
rovdjur. Uppdaterad och ingaende information om forebyggande atgarder kan fas
fran Viltskadecenter eller Lansstyrelsen.

4.4 Bidrag till skadeforebyggande atgarder

Lansstyrelsen kan ge ekonomiskt bidrag till skadeférebyggande atgarder,
vanligtvis i form av rovdjursavvisande stangsel som skydd for tamdjur eller
biodling. Stod kan ocksa ges for andra typer av forebyggande atgarder, till
exempel boskapsvaktande hundar, skyddsvastar till jakthundar och sandare pa
tamdjur. Aven andra atgarder som har dokumenterad skadeforebyggande effekt
och utveckling av atgarder som bedoms kunna ge tillrackliga skadeférebyggande
effekter kan vara beréttigade till bidrag. Stodet ar dock inte obegransat och varje
ansokan behandlas individuellt sa att storsta mojliga nytta uppnas. Stod ges i
forsta hand till naringsidkare men kan under speciella omstandigheter dven ges till
andra. |1 samband med stod ges ocksa radgivning sa att de forebyggande
atgarderna utformas pa béasta sétt.

Stod till fasta rovdjursavvisande stangsel ges med 50 kr/meter. Stod kan &ven ges
till komplettering av befintliga stangsel eller reparation av rovdjursstangsel som ar
aldre an fem ar. Bidragstagaren har under fem ars tid efter att det stangslet satts
upp eget ansvar for att det &r funktionellt. Nedmontering av stangsel som inte
anvands ar ocksa bidragstagarens ansvar. Overgripande riktlinjer for bidrag och
erséattningar finns i bilaga 10.

4.5 Akuta atgarder vid rovdjursangrepp

Vid rovdjursangrepp pa tamdjur ska detta snarast anmalas till Lansstyrelsen.
Lansstyrelsepersonal genomfor besiktning och ger rad om akuta atgarder for att
forhindra ytterligare angrepp, da risken &r stor att rovdjur aterkommer till platsen
for ett angrepp den narmsta tiden efterdt. Lansstyrelsen lanar ut elnét och olika
typer av skrdmselmaterial vid behov, och gor en bedémning om det finns fler
djuragare i naromradet som behdéver varnas.

4.6 Hantering av nargangna rovdjur

Den viktigaste faktorn nar det galler att undvika att rovdjur soker sig till
bebyggelse ar att se till att ingen lattatkomlig foda finns tillganglig. Detta galler
aven i naturen, da djur som matas eller finner foda i narheten av manniskor snabbt
kan forlora sin skygghet och soka sig till manniskor.

Upptrader djuren dnda i narheten av bebyggelse eller narganget i naturen kan
olika skramselmetoder anvéandas. Beslut om skramsel av nargangna djur gar under
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jaktlagstiftningen och enligt nuvarande regler ar det endast polisen som kan fatta
ett sadant beslut. Markégaren kan ocksa ge tillatelse till skramselatgéarder. Har ett
sadant beslut fattats kan lansstyrelsen bista med skramselinsatser i form av
knallskott eller hundar.

Det bor dock papekas att Viltskadecenters bedomning av skramsel &r att det &r ett
daligt alternativ som akutatgard och bor endast anvandas kortvarigt i vantan pa en
béttre atgard. Lansstyrelsens strategi for hantering av nargangna rovdjur finns i
bilaga 10.

4.7 Anvandning av hundar

Anvandning av hund kan vara mycket vardefullt och ibland helt avgérande i
samband med bade skadeférebyggande och andra arbetsuppgifter inom
rovdjursforvaltningen. Lansstyrelsen har tillgang till hundekipage som &r tranade
och godkanda for bland annat besiktning av skador vid rovdjursangrepp,
kadaversok, nargangna rovdjur, skyddsjakt och eftersok.

4.8 Information och kommunikation

Forekomsten av rovdjur vacker ofta starka k&nslor och behovet av saklig
information &r stort. Aktuell och saklig information ska ges fortlopande pa
regional och lokal niva och innefatta informationsblad, riktad information om
rovdjur mot skolor, tamdjursagare, jagare och dvrig allmanhet. Aven
informationsmaéten ute i de omraden som ar narmast ber6rda av rovdjurens
etablering ska hallas. Manniskor &r intresserade, nyfikna, vetgiriga, men ocksa
oroliga eller radda for narvaron av stora rovdjur. Information maste darfor vara
tillforlitlig, uppdaterad och lattillganglig.

For att sékerstélla att behov av information och kommunikation uppfylls har
Léansstyrelsen i Varmlands 1&n en kommunikationsstrategi for rovdjursforvaltning.
Syftet &r att klargora lansstyrelsens ansvar for information och kommunikation i
rovdjursfragor, identifiera malgrupper och deras behov av information och
kommunikation inom rovdjursférvaltningen. Lansstyrelsen upprattar varje ar
dessutom en kommunikationsplan for att skapa en effektiv och andamalsenlig
kommunikation inom lanet och férebygga konflikter och ¢ka fortroendet for
rovdjursforvaltningen. Planen ska foljas upp, utvaderas och revideras l6pande.

Lansstyrelsen ska ocksa lyssna pa olika aktorers asikter och forslag nar det galler
forvaltning av rovdjuren. L&nsstyrelsens naturbevakare och inventeringspersonal
ar mycket viktiga resurspersoner for insamling och spridning av information ute i
lanet i samband med besok hos djurdgare och i méten med markégare, jdgare och
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allménheten. De har dven en viktig roll i att bygga upp fortroende for
Lansstyrelsens rovdjursforvaltning.

Viltforvaltningsdelegationens ledamoter har ett ansvar att férmedla saklig
information i sina roller som foretradare for myndigheter, néringar och olika
intressen. Det ar darfor ocksa viktigt att alla forvaltningsbeslut rérande rovdjur
som fattas av lansstyrelsen och andra férvaltande myndigheter nar delegationens
medlemmar.

4.9 Skyddsjakt

Som ett sista alternativ for att minimera risk for skador fran rovdjur finns
skyddsjakt, vilket innebar att man tar bort enskilda individer som orsakar skador
som inte kan forbyggas eller atgardas pa annat satt. Lansstyrelserna kan besluta
om skyddsjakt for samtliga rovdjursarter efter delegering fran Naturvardsverket.

Skyddsjakt kan tillatas till exempel om individer har specialiserat sig pa att ta
tamdjur, eller om de ar ovanligt nargangna mot manniskor. Majligheterna till
skyddsjakt ar dock hart begransade av lagutrymmet och far bara goras under
speciella omstandigheter.

Kravnivan gallande skyddsjakt ska enligt Naturvardsverkets rekommendationer
paverkas av bevarandestatusen for arten. Detta innebar att kraven géllande
allvarlig skada, annan lamplig l6sning och dokumentation idag kan vara lagre for
bjorn och lo an for varg och jarv. Kraven ska da ocksa andras om
bevarandestatusen dndras. En mer ingaende beskrivning av vad som galler vid
skyddsjakt finns i Naturvardsverkets skrift ”Riktlinjer for beslut om skyddsjakt”.

4.9.1 Skyddsjakt enligt 28 § jaktférordningen

Awven en enskild person kan enligt 28 § jaktférordningen vid akuta situationer
doda rovdjur om man bedémer att det krdvs for att skydda egna eller andras
tamdjur. Rovdjuret far dock bara dodas om angrepp inte kan forhindras genom
skramsel eller annan lamplig metod. Sadana handelser ska fran och med den 1 juli
2013 anmalas till Lansstyrelsen (och inte som tidigare till Polisen).
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4.9.2 Overgripande riktlinjer for skyddsjakt efter rovdjur

Viltforvaltningsdelegationen anser:

- Att en mindre strikt beddmning bor kunna goras i de fall dar ett beslut
om skyddsjakt har liten eller ingen effekt pa populationen.

- Att handlaggningstiden for beslut om skyddsjakt bor vara sa kort som
mojligt for att sakerstélla att ratt individ avlivas och for att underlatta
genomfdrandet.

4.9.3 Avlivning enligt 9 § jaktlagen

Om ett vilt djur orsakar avsevérd skada eller om det kan antas vara farligt for
manniskors sakerhet, far Polismyndigheten lata avliva djuret, om det inte finns
nagon annan tillfredsstallande 16sning (9 § jaktlagen).

4.10 Populationsreglerande jakt (licensjakt)

Populationsreglerande jakt kan bedrivas som licensjakt eller allméan jakt, men i
fallet rovdjur kan enligt lagen endast licensjakt tillatas. Licensjakt kan anvandas
for att uppna olika forvaltningsmal, framst for att minska tatheten av rovdjur i ett
omrade, eller for att halla stammen pa en konstant niva. Detta galler dock bara
under forutsattning att beslutade miniminivaer och/eller férvaltningsmal ar
uppnadda.

Enligt 23 § jaktforordningen galler foljande. Forutsattningen for att licensjakt
efter bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas ar att det inte finns nagon annan
lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
maste dessutom vara lamplig med héansyn till stammarnas storlek och
sammansattning samt ske selektivt och under strangt kontrollerade férhallanden.
Da ett rovdjursforvaltningsomrade har uppnatt miniminivan for en art, kan
Naturvardsverket delegera beslut om licensjakt till samtliga lansstyrelser som
ingar i forvaltningsomradet utan begransning. Hur jakten utformas och vilka djur
som skjuts har stor paverkan pa rovdjursstammarna. Licensjakt efter stora rovdjur
ar en lamplig atgard for att reglera tillvaxt eller populationsstorlek hos enskilda
arter. Hos bjorn, lo och jarv paverkas dven populationstatheten av jakt, medan
forhallandet for varg ar mer komplicerat i och med revirstrukturen.
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Populationsreglerande jakt som inriktar sig mot ungdjur i forsta hand och handjur
i andra hand ar lamplig om man vill ha ett stort jaktligt uttag ur en stabil stam,
eller om man vill att stammen ska tillatas vaxa sakta. Bjorn ar ett undantag da
jakt pa stora hanbjornar leder till 6kad ungdddlighet eftersom nya hanar ibland
dédar andra hanars avkomma. A andra sidan paverkar detta den del av
populationen (ungarna) dar okad dodlighet har minst paverkan. Om det jaktliga
uttaget istéllet ar proportionerligt mot kon och aldersklasser i populationen blir det
jaktliga uttaget lagre for att bibehalla en stabil stam, det vill saga farre djur kan
skjutas.

Om det jaktliga uttaget ar inriktat mot kdnsmogna hondjur kan fa djur fallas i
forhallande till stammens storlek om stammen ska vara stabil. Detta kan vara
lampligt om malet &r att minimera stammen med minsta maéjliga jaktliga
anstrangning. Det kan dock vara svart att genomfdra praktiskt da honor ofta
atfoljs av ungar, vilket kan leda till etiska konflikter om ungarna inte ar kapabla
att klara sig sjdlva. Det ar ocksa i manga fall oférenligt med gallande lagstiftning.
En detaljstyrd jakt ar ett bra forvaltningsinstrument men kan vara svar att
genomfora i praktiken eftersom det kan vara svart att kons- och aldersbestamma
individer under jakt. I férvaltningen genom jakt bor man ocksa ta hansyn till det
totala predationstrycket (den sammanlagda effekten pa bytesdjuren av alla
rovdjur) och interaktioner mellan rovdjursarter.

Viltforvaltningsdelegationen anser:

- Att forvaltning av rovdjur sa langt det ar mojligt bor ske inom
ramen for algforvaltningsomradena.

- Att tilldelningen till licensjakt anpassas till att det ska finnas
utrymme for spridning utanfor lanet och maste samordnas inom
rovdjursforvaltningsomradet sa att inte
rovdjursforvaltningsomradets miniminivaer underskrids.

- Att licensjaktbeslut ska syfta till att minska koncentrationer av
rovdjur och ge utrymme for fortsatt spridning.

- Att Lansstyrelsens dokumentation och uppféljning av
jaktresultat ar mycket viktigt sa val for kommande
forvaltningsbeslut som for allménhetens acceptans for
licensjakt pa rovdjur.

45



LANSSTYRELSEN VARMLAND

46



LANSSTYRELSEN VARMLAND

4.11F06rebyggande av illegal jakt

Illegal jakt pa rovdjur kan ha flera orsaker, bland annat radsla for rovdijur, for att
rovdjur dodar tamdjur, konkurrerar om det jaktbara viltet, och det kan ocksa bero
pa frustration Gver att inte kunna paverka sin situation och missndje med
rovdjurspolitiken och férvaltande myndigheter. Nar motstandet tar sin mest
extrema form kan det leda till att rovdjur dédas illegalt. Information och
kommunikation anses vara ett viktigt redskap i arbetet med att minska illegal jakt.

Illegal jakt ar dock ett grovt jaktbrott och det polisidra arbetet med att stoppa
denna verksamhet maste fortga. Lansstyrelser ska vara polismyndigheten
behjalplig i detta arbete, framst genom lansstyrelsens naturbevakares
observationer.

4.12Tillsyn

Av resursskal ar operativ tillsyn i forsta hand handelsestyrd, det vill séga tillsyn
som foranleds av anmélan fran allmanheten, kommun, naringsliv eller liknande.

Forebyggande och framjande tillsyn gors ocksa av lansstyrelsens personal i
samband med arbete i falt till exempel vid inventering och besiktning.

4.13Atgarder for forbattring av genetisk status

Att rovdjurstammarna ska vara langsiktigt livskraftiga innebar att de dels ska
finnas i tillrackliga antal, men ocksa att de ska ha tillrackligt stor genetisk
variation for att inte riskera att do ut till foljd av till exempel stora
sjukdomsutbrott. Sarskilt viktigt &r den genetiska variationen for populationer
med litet antal. Den svenska vargstammen harstammar i nulaget fran endast fem
individer, sa kallade ’founders”, och hotas pé lang sikt av inavel. For att uppna
malet om en vargstam med god genetisk status ar det darfor nodvandigt att nya
gener tillférs vargstammen genom naturlig invandring eller aktiva atgarder.

Naturvardsverket och Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att
genomfora atgarder for att forstarka den svenska vargstammen genetiskt.
Malséttningen ar att vargstammen pa lang sikt i forsta hand forstarks genom
spontan invandring. Pa kort sikt planeras daremot aktiva forvaltningsatgarder. Det
kan vara atgarder som till exempel utséttning av djurparksvalpar i vilda vargrevir
och flytt av invandrade vargar. Endast Naturvardsverket har ratt att besluta om
flytt och utsattning av varg. Lansstyrelsens roll &r att vid behov bista i detta
arbete, pa uppdrag av Naturvardsverket. Hittills har man genomfort en lyckad
atgard i form av flytt av ett invandrat vargpar fran Norrbotten till Tivedens
Nationalpark 2013.
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4.14 Kunskapsuppbyggnad/forskning

Det pagar ett antal olika forskningsprojekt rérande de stora rovdjuren, bland annat
pa effekter av predation pa enskilda arter och samlat rovdjurstryck, konsekvenser
av interaktioner mellan ménniska och rovdjur, utveckling av skadeférebyggande
atgarder och aven forskning om rovdjursférvaltning. Regeringen har dven
uppdragit till SLU att gora en utredning om rovdjurens paverkan pa
landsbygdsforetag.

Lansstyrelsen ska halla sig informerad om statusen i denna forskning och ska i
forvaltningsarbetet ta hansyn till resultaten. Lansstyrelsen deltar ocksa i
utvarderingar av inventeringsmetodik, besiktningsmetodik och férebyggande
atgarder, och bidrar med sina erfarenheter genom remisser av olika utredningar
och forslag.

Lansstyrelsen far enligt NFS 2008:16 “ldmna bidrag till projekt for utveckling av
medel eller metoder avsedda att minska eller eliminera viltskador. Projekten bor
ha varit foremal for vetenskaplig eller motsvarande granskning.”

4.15 Finansiering av férvaltningen

Rovdjursforvaltningen finansieras med medel fran Naturvardsverket,
Landsbygdsprogrammets medel for rovdjursstangsel samt Lansstyrelsens
forvaltningsanslag.

Vad rovdjursforvaltningen far kosta ar en politisk avvagning av hur stort ansvar
staten ska ta for att forebygga konflikter mellan rovdjur och manniska. Det beror
ocksa pa hur detaljerad rovdjursinventeringen behover vara, och vilka andra
forvaltningsatgéarder som kravs for att na rovdjurspolitikens mal. Inte minst stéller
det stora intresset for rovdjursforvaltningen krav pa stora resurser till information
och forskning.
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5 Oversikt dver bilagor

Detta ar en dversikt dver de planeringsunderlag, strategidokument och
overgripande riktlinjer som ar kopplade till férvaltningsplanen. De som star i
kursiv stil ar vid forvaltningsplanens godkannande annu inte fardigstéllda.

Planeringsunderlag och strategidokument:

Dessa ar fristaende dokument som uppdateras Iépande. Bilagorna utgors av
senast uppdaterade version av respektive dokument.

Sammanfattad viltforvaltningsplan

Statistik 6ver rovdjurens populationsutveckling
Viltskadestatistik

Kommunikationsstrategi

Inventeringsstrategi

arONE

Dokument som beslutats av Viltférvaltningsdelegationen i enlighet med
forordning (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer:

6. Overgripande riktlinjer for viltférvaltningen inom lanet
7. Overgripande riktlinjer for skotsel av algstammen i Varmlands lan
8. Overgripande riktlinjer for skotsel av hjortstammen i Varmlands l&n
9. Overgripande riktlinjer for skotsel av vildsvinsstammen i Varmlands lan
10. Overgripande riktlinjer for bidrag och ersattning
enligt viltskadeférordningen (2001:724). Forordning (2010:242)
11. Overgripande riktlinjer for skyddsjakt
12. Overgripande riktlinjer for licensjakt

Kortfakta:

13. Definitioner av begrepp i forvaltningsplanen

14. Lista 6ver foreskrifter, lagar och férordningar som beror
rovdjursforvaltning

15. Beskrivning av aktorer inom rovdjursforvaltningen

16. Beskrivning av databaser som anvands inom rovdjursforvaltningen

49


https://lagen.nu/2001:724

LANSSTYRELSEN VARMLAND

6 Referenser

Andersen m fl 2003. Lynx - population dynamics, development, and harvest. - Norwegian
Institute for Nature Research Fagrapport 059

Andrén m fl 2011. Mortality and poaching of lynx in Sweden. WWF rapport

Andrén 2011. Utbredning och trender i lodjurspopulationen i Skandinavien. Grimso
Forskningsstation, Sveriges Lantbruksuniversitet. Rapport till Rovdjursutredningen

Bischof 2009. Selective harvesting: short- and long-term consequences for wild
populations and their management. Phd Thesis, Department of Ecology and Natural
Resource Management, Norwegian University of Life Sciences

Bjornattacker i Sverige 1995-2007 - en sammanstallning av Rovdjurscentret De 5 Stora

Kindberg m fl 2011. Estimating population size and trends of the Swedish brown bear
Ursus arctos population. Wildlife Biology 17: 114-123

Liberg m fl 2011. Reglerande beskattning av den svenska vargstammen 2011. En rapport
till Naturvardsverket fran SKANDULYV, Sveriges Lantbruksuniversitet

Liberg m fl 2011. Shoot, shovel and shut up: cryptic poaching slows restoration of a large
carnivore in Europe. Proc. R. Soc. B doi: 10.1098/rspb.2011.1275

Liberg m fl 2012. Beskattning av den svenska vargstammen 2012. En rapport till
Naturvardsverket frin SKANDULYV, Sveriges Lantbruksuniversitet

Liberg och Sand. 2012. Effects of migration and selective harvest for the genetic status of
the Scandinavian wolf population. A report to the Swedish Environment Protection
Agency SEPA

Lidberg 2005. Rovdjursskador och forvaltning av fabodmiljoer

Linnell m fl 2010. Sustainably harvesting a large carnivore? Development of Eurasian
lynx populations in Norway during 160 years of shifting policy. Env Manage.
5(5):1142-54

Nordmark 2007. Rovdjursturism — Turism kring de fyra stora rovdjuren med fokus pa
bjorn. Naturvardsverket, Rapport 5688. ISBN 620-5688-3

Sand m fl. 2011a. Flera jagare pa algpopulationen — predationsmaénster hos varg och
bjorn Fakta skog. Ron fran Sveriges lantbruksuniversitet nr 2 5

Sand m fl. 2011b. Strategier for beskattning av alg, med och utan rovdjur. SLU rapport
Sand m fl. 2011c. Ekosystemaspekter pa algforvaltning med stora rovdjur. SLU rapport

Sandstrém och Ericson 2009a. Om svenskars installning till rovdjur- och rovdjurspolitik.
Sveriges lantbruksuniversitet

Sandstrém och Ericson 2009b. Om svenskars instéllning till rovdjursforvaltning. Sveriges
lantbruksuniversitet 2009

Swenson m fl 2011. Causes of mortality especially illegal killing, among Swedish brown
bears, 1984-2010. Report 2011-3 from the Scandinavian Brown Bear Research Project
to World Wide Fund for Nature

Tufto m fl 1999. Harvesting strategies for conserving minimum viable populations based
on World Conservation Union criteria: brown bears in Norway Proc. R. Soc. Lond. B
(1999) 266, 961-967

50



10.

11.

12.

13.

14.

15.

LANSSTYRELSEN VARMLAND

Acceptans:

Andrén, H., Linnell, J.D.C., Liberg, O., Andersen, R., Danell, A., Karlsson, J.,
Odden, J., Moa, P.F., Ahlgvist, P., Kvam, T., Franzén, R. & Segerstrém, P.
(2006) Survival rates and causes of mortality in Eurasian lynx (Lynx lynx) in
multi-use landscapes. Biological Conservation, 131, 23-32.

Bisi, J., Kurki, S., Svensberg, M. & Liukkonen, T. (2007) Human dimensions of
wolf (Canis lupus) conflicts in Finland. European Journal of Wildlife Research,
53, 304-314.

Chapron, G., Legendre, S., Ferriere, R., Clobert, J. & Haight, R.G. (2003)
Conservation and control strategies for the wolf (Canis lupus) in western Europe
based on demographic models. Comptes Rendus Biologies, 326, 575-587.

Creel S, Rotella JJ (2010) Meta-Analysis of Relationships between Human
Offtake, Total Mortality and Population Dynamics of Gray Wolves (Canis lupus).
PLoS ONE 5(9): €12918. doi:10.1371/journal.pone.0012918

Ericsson, G., Heberlein, T.B., Karlsson, J., Bja" rvall, A., Lundvall, A., 2004.
Support for hunting as a means of wolf Canis lupus population control in
Sweden. Wildlife Biology 10, 269-276.

Jasna Jeremi¢, State Institute for Nature Protection, Croatia. 22 April 2015. Wolf
management plan in Croatia and transboundary cooperation on large carnivore
management. Summary in Regional Workshop: EU Platform on Large
Carnivores.

Linnell, J.D.C., Braseth, H., Odden, J. & Nilsen, E.B. (2010) Sustainably
harvesting a large carnivore? Development of Eurasian lynx populations in
Norway during 160 years of shifting policy. Environmental Management, 45,
1142-1154.

Liukkonen, T., Mykr4, S., Bisi, J. & Kurki, S. (2009) Conflicts and compromises
in lynx Lynx lynx conservation and management in Finland. Wildlife Biology,
15, 165-174.

Majiéa, A., de Bodoniab, A., Bunnefeldb, N. 2011. Dynamics of public attitudes
toward bears and the role of bear hunting in Croatia. Biological Conservation,
144: 3018-3027.

Mulder, A. 2014. Impacts of Montana Public Wolf Hunting and Trapping on
Tolerance and Acceptance of Gray Wolves Among Rural Resident Ranchers,
Trappers, and Big Game Hunters. Master's Thesis, B.S. Natural Resources:
Wildlife Specialty, Oregon State University, Corvallis,

Nielsen, E.B., Brgseth, H., Odden, J. & Linnell, J.D.C. (2012) Quota hunting of
Eurasian lynx in Norway: patterns of hunter selection, hunter efficiency and
monitoring accuracy. European Journal of Wildlife Research, 58, 325-333.
Sjolander-Lindgvist, A., Karlsson, M. & Cinque, S. (2010) Att jaga varg: en
studie av 2010 ars licensjakt i Sverige. CEFOS Rapport 2010:2.

Skogen, K., Haaland, H., Brainerd, S. & Hustad, H. (2003) Local views on large
carnivores and their

management: a study in four municipalities [Lokale syn pa rowvilt og
rovviltforvaltning. En undersgkelse i fire kommuner: Aurskog-Hgland, Lesja,
Lierne og Porsanger]. Norwegian Institute for Nature Research Fagrapport, 070,
1-30.

Sather, B.E., Engen, S., Persson, J., Brgseth, H., Landa, A. & Willebrand, T.
(2005) Management strategies for the wolverine in Scandinavia. Journal of
Wildlife Management, 69, 1001-1014.

51



LANSSTYRELSEN VARMLAND

16. Sether, B.E., Engen, S., Odden, J., Linnell, J.D.C., Grgtan, V. & Andrén, H.
(2010) Sustainable harvest strategies for age-structured Eurasian lynx
populations: the use of reproductive value. Biological Conservation, 143, 1970-
1979.

17. Treves, A. 2009. Hunting for large carnivore conservation. Journal of Applied
Ecology, 46: 1350-1356.

52



